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Zhrnutie

Preskumanie integrity Slovenskej republiky z roku 2022 bolo pripravené s cieflom poméct posilnit opatrenia
slovenskej vlady na boj proti korupcii v ramci jej narodnej protikorup¢nej politiky na roky 2019 — 2023. Po
dvoch rokoch sa v tejto nadvazujicej sprave hodnoti pokrok, ktory Slovenska republika dosiahla pri
zavadzani strategického pristupu k bezuhonnosti verejnosti, odstrafiovani medzier v existujucich
legislativnych a politickych ramcoch a zabezpe€ovani vykonavania opatreni v oblasti bezihonnosti
verejnosti v celej viade a spolo¢nosti.

Hlavné zistenia a navrhy d’alSich opatreni

Zabezpecenie strategického pristupu k beziihonnosti verejnosti. Vytvorenie Rady protikorupénych
koordinatorov v roku 2023 bolo délezitym krokom pri zabezpe€ovani zelaného vplyvu strategickych
politickych dokumentov Slovenskej republiky. Poskytuje platformu pre strategické diskusie
a rozhodovanie. Okrem toho nova komunikaéna stratégia odboru prevencie korupcie Uradu vlady
stanovuje uzito€ny ramec na posilnenie komunikacie s verejnostou o boji proti korupcii. Vplyv narodnej
protikorupénej politiky na roky 2019 — 2023 bol vS§ak obmedzeny. S cielom posilnit svoju nadchadzajicu
narodnu protikorupénu stratégiu na roky 2024 — 2029 by Slovenska republika mohla prehodnotit
odporucania preskumania integrity s cielom doladit strategické ciele na zaklade spolahlivej analyzy
problémov, posilnit ramec monitorovania a hodnotenia a posilnit protikorupéné usilie na niz8ej ako
celostatnej urovni.

Kultara bezihonnosti vo verejnom sektore. Slovenska republika dosiahla pokrok pri posilfiovani kulttry
integrity vo verejnom sektore. Medzi kluové Uspechy patri transpozicia smernice EU o ochrane
oznamovatelov, posilnenie anonymnych kanalov nahlasovania a rozsiahla kampah na zvy3ovanie
informovanosti verejnosti. Prijatim nového suboru zasad integrity Slovenska republika poloZila aj zaklady
pre posilnenie pravidiel spravania pre politickych a vysSich uradnikov. Na zaklade tejto dynamiky by
Slovenska republika mohla obnovit' Usilie o podporu riadenia konfliktov zaujmov, ako sa navrhuje
v preskumani integrity. To zahffia posilnenie pravidiel tykajucich sa zamestnania po skon&eni verejne;
sluzby, pokra€ovanie vo vypracuvani kddexov spravania pre poslancov, politickych, vySSich a ohrozenych
uradnikov, vykonavanie planovanych reforiem systému majetkovych priznani a pokradovanie
v posilfiovani mechanizmov oznamovania s ciefom zabezpecit’ u€inni ochranu oznamovatelov.

Podpora strategického pristupu k riadeniu rizika korupcie. Zjednodusenie nastrojov na riadenie rizika
korupcie, ako je elektronicky dotaznik vypracovany oddelenim prevencie korupcie vladneho uradu,
pomohlo posilnit riadenie rizika korupcie vo vladnych agentirach v sulade s odporu€aniami preskimania
bezuhonnosti. Jednotnému a ucdinnému uplatiiovaniu postupov riadenia rizik v3ak nadalej brani
nedostatoéné vedenie, informovanost, porozumenie a kapacita. Nastavenim ténu zhora by Slovenska
republika mohla investovat’ do otvorenej a rizikovo informovanej kultdry v celej verejnej sprave. Slovenska
republika by okrem toho mohla dalej posilnit praktické usmernenia a posilnit postavenie protikorupénych
koordinatorov, aby viedli riadenie rizika korupcie na urovni subjektov.

Posilnenie celospolo€enského pristupu k bezuhonnosti verejnosti. Prijatie novych narodnych
u€ebnych osnov v roku 2023 predstavovalo délezity krok k zaéleneniu integrity a podpore vzdelavania



| 5

zalozeného na hodnotach v slovenskych Skolach, &im sa posilnil zaklad celospolo¢enského pristupu
k bezuhonnosti verejnosti. Zaroveni zostava nezmenena potreba poskytovat podporu spolo¢nostiam
a obcianskej spolognosti s ciefom zabezpedit' integritu ich riadenia a postupov. Slovenska republika by
mohla prehodnotit odporu¢ania preskiumania integrity s ciefom stanovit' primerané pravidla a kontroly
finan¢nej transparentnosti pre organizacie obcianskej spolo¢nosti, stanovit pravne normy pre integritu
podnikania a pripravit usmernenia na pomoc spoloénostiam pri vykonavani postupov v oblasti integrity
podnikania.

Posilnenie transparentnosti a integrity v rozhodovacom procese. V roku 2023 Slovenska republika
zaviedla nové pravidld na zlepSenie predvidatelnosti tvorby pravnych predpisov ovplyviujucich
podnikatel'ské prostredie. Pretrvavaju vSak obavy v suvislosti s obmedzenou legislativhou kontrolou
a nenaplnili sa ani navrhy na zmenu rokovacieho poriadku narodnej rady s cielom zvysSit transparentnost
tvorby pravnych predpisov a umoznit primerané zapojenie zainteresovanych stran, ani zakon na regulaciu
lobizmu. Slovenska republika by preto mohla v sulade s odporu€aniami preskimania integrity ozivit' Usilie
o posilnenie transparentnosti a predvidatelnosti parlamentného legislativheho procesu, ako aj lobistickych
¢innosti.
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1 Zabezpecenie strategického

pristupu k bezihonnosti verejnosti

v Slovenskej republike

Na zaklade odporucani preskumania bezuhonnosti Slovenskej republiky sa
v tejto kapitole identifikuje vytvorenie Rady protikorupénych koordinatorov
a vypracovanie novej komunikacnej stratégie ako pozitivhe kroky na
posilnenie  vplyvu  strategického pristupu  Slovenskej republiky
k bezuhonnosti verejnosti. V kapitole sa takisto uvadza, ze Slovenska
republika by mohla doladit’ strategické ciele na zaklade spolahlivej analyzy
problémov, posilnit ramec monitorovania a hodnotenia a posilnit
protikorupéné usilie na nizSej ako celostatnej urovni v ramci narodnej
protikorupCnej stratégie na roky 2024 — 2029.
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Preskumanie integrity Slovenskej republiky z roku 2022 (d'alej len ,preskimanie integrity“) bolo pripravené
s cielom pomdct posilnit viadne opatrenia na boj proti korupcii v ramci protikorup&nej politiky na roky 2019
—2023. V tejto nadvazujucej sprave sa hodnoti pokrok, ktory Slovenska republika dosiahla pri vykonavani
odporucani preskimania integrity. Identifikuju sa v flom klu¢ové Uspechy a zostavajuce oblasti, ktoré je
potrebné zlepsit, a formuluju sa navrhy dalSich opatreni, ktoré maju Slovenskej republike pomdct
dosiahnut’ strategicky pristup k bezuhonnosti verejnosti, odstranit medzery v existujucich legislativnych
a politickych ramcoch a zabezpedit vykonavanie opatreni v oblasti bezihonnosti verejnosti v celej viade
a spoloc¢nosti.

Strategicky pristup je nevyhnutny na riadenie a podporu koherentného a komplexného systému integrity.
V odporu¢ani OECD o bezuhonnosti verejnosti sa zdoraznuje, ze ak ma stratégia boja proti korupcii a
bezuhonnosti sluzit svojmu ucelu, dékazy o rizikach bezuhonnosti a pri¢inach korupcie by mali byt
zakladom strategickych cielov a mal by ich sprevadzat spolahlivy ramec merania na sledovanie
vykonavania a zabezpecenie ucinnej zodpovednosti a oznamovania vysledkov. (OECD, Recommendation
of the Council on Public Integrity) Inkluzivny a prisny proces vypracovania stratégie mbéze podporit
zodpovednost’ prisluSnych zainteresovanych stran a pomdct pri vybere prisluSnych cielov, prioritizacii
a postupnosti opatreni na rieSenie najdolezitejSich rizik pre integritu a navrhovanie intervencii, ktoré su
nakladovo efektivne a ucinné. (OECD, 2020)

V kapitole 1 preskimania bezihonnosti sa skimalo, ako by Slovenska republika mohla posilnit svoje
strategické politické ciele v oblasti bezuhonnosti a boja proti korupcii. Pri preskimani sa zistilo, ze
strategické politické dokumenty vratane programového vyhlasenia vlady na obdobie 2020 — 2024,
narodnej protikorupnej politiky na roky 2019 — 2023 a vnutrostatnych a odvetvovych protikorup&nych
programov poskytuju pevny zaklad na ucinné rieSenie Sirokej Skaly rizik bezuhonnosti a prispievaju
k reforme politiky v oblasti boja proti korupcii. Siet protikorupénych koordinatorov bola identifikovana ako
vyznamna institucionalna politicka reakcia na posilnenie koordinacie a sudrznosti politik. Bez ohladu na
tieto vyznamné silné stranky sa v preskimani integrity zistilo, Ze vplyv a strategicka sudrznost uvedenych
politickych dokumentov by sa mohli dalej optimalizovat.

V tejto kapitole sa hodnoti vykonavanie tychto odporu€ani sformulovanych v preskumani integrity
a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e ZvySovanie sudrznosti a vplyvu strategickych politickych dokumentov
o Prijatie strategického pristupu k vykonavaniu politiky v oblasti verejnej integrity a boja proti korupcii

Zvysovanie vplyvu a sudrznosti strategickych politickych dokumentov

V preskumani integrity sa zistilo, Ze analyza rizik korupcie stanovena v protikorup&nej politike na roky 2019
— 2023 bola obmedzena, ¢o branilo ucinnej identifikacii a prioritizacii tematickych a odvetvovych priorit.
Odvetvova analyza problémov bola pridelena prislusnym ministerstvam, aby vytvorili dékazovu zakladriu
pre odvetvové protikorupéné programy. Nebolo vSak jasné, ako by tieto Udaje poskytli informacie alebo
prispeli k vypracovaniu suhrnnej analyzy rizik korupcie a opatreni na vnutrostatnej urovni, &im by sa zvysilo
riziko izolovaného pristupu, ktory by mohol viest k rozdielnym alebo nezlu€itefnym politikam
a neefektivnemu vyuZivaniu zdrojov. (OECD, 2022) Na z&klade tychto zisteni poskytlo preskimanie
integrity niekolko navrhov opatreni zameranych na zvySenie vplyvu a sudrznosti medzi strategickymi
politickymi dokumentmi.

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj tykajuci sa tychto navrhov opatreni zahrnutych do preskimania
integrity a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

« Slovenska republika by mohla prehibit analyzu problémov s ciefom identifikovat’ kli&ové rizikové
oblasti a poskytnut informacie pre strategické politické ciele v oblasti boja proti korupcii.
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e Slovenska republika by mohla posilnit ramec monitorovania a hodnotenia s ciefom usmernit
strategicky pristup k boju proti korupcii.

e Slovenska republika by mohla zvazit vytvorenie platformy pre strategické diskusie a rozhodovanie
o protikorupénej stratégii.

Slovenska republika prijala 13. novembra 2023 nové programové vyhlasenie vlady na roky 2023 — 2027
(dalej len ,PVV¥). V PVV sa stanovuju klucové priority suCasnej koali¢nej vlady, ktora bola vytvorena
25. oktébra 2023 po ofakavanych parlamentnych volbach 30. septembra 2023. Okrem inych oblasti
politiky to zahffia subor ciefov v oblasti predchadzania korupcii, integrity verejného sektora
a transparentnosti. Vlada sa zaviazala prijat narodnu protikorupénu stratégiu na dosiahnutie
protikorupénych cielov podla PVV (Ramcek 1. .1).

Ramcek 1. .1 Programové vyhlasenie vliady Slovenskej republiky na roky 2023 — 2027: hlavné
body boja proti korupcii

Na posilnenie ulohy demokratického Statu sa v programovom manifeste viady Slovenskej republiky na
roky 2023 — 2027 stanovuju tieto ciele v oblasti predchadzania korupcii, integrity a transparentnosti
verejného sektora:

e Pripravit pravne predpisy na zvySenie transparentnosti lobizmu
e Zaviest jednotné pravidla tykajuce sa majetkovych priznani
e Posilnit ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu

e Posilnit transparentnost legislativneho procesu vratane transparentnych pravidiel financovania
mimovladnych organizacii

o Prijat pravidla na zabezpecenie etiky a bezihonnosti najvyssich Statnych zamestnancov
e Posilnit spolupracu s miestnou samospravou pri vykonavani protikorupénych pravidiel

e Podporovat rozvoj odbornych kapacit na predchadzanie korupcii a bezihonnost

¢ Podporovat komunikaciu o predchadzani korupcii a bezdhonnosti

o Zlepsit riadenie rizika korupcie a vytvorit podmienky na pripravu pravnych predpisov v tejto
oblasti

o Nadalej podporovat’ a rozvijat medzinarodné zavazky a partnerstva s verejnymi institaciami
v oblasti predchadzania korupcii a bezihonnosti
V zaujme dosiahnutia uvedenych cielov sa vlada zaviazala prijat narodnu stratégiu boja proti korupcii.

Zdroj: Vypracovala OECD na zéklade (Government of the Slovak Republic, Program Manifesto of the Government of the Slovak Republic
for 2023-2, 2023)

Odbor prevencie korupcie by mohol podporit’ protikorupénu stratégiu na roky
2024 — 2029 dékladnou analyzou problémov s cielom identifikovat’ kl'i¢ové rizikoveé
oblasti a poskytnut informacie pre strategické politické ciele

Pévodné odportuéanie: Slovenské republika by mohla prehibit analyzu problémov s cielom identifikovat
klucové rizikové oblasti a poskytnut informécie pre strategické politické ciele v oblasti boja proti korupcii.
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V preskumani integrity sa navrhlo, Ze Slovenska republika by mohla prehibit analyzu problémov s ciefom
poskytnut informacie pre politické ciele v ramci protikorup&nej politiky na roky 2019 — 2023. (OECD, 2022)
Hoci sa v tejto suvislosti nevynalozilo Ziadne vyznamné usilie a aktualizacia prisluSného narodného
protikorupéného programu naplanovana na rok 2021 sa neuskutoCnila, vypracovanie novej narodnej
protikorupCnej stratégie na roky 2024 — 2029 poskytuje prilezitost na prehodnotenie odporucani
preskumania integrity.

V sulade so zavazkami stanovenymi v novom programovom vyhlaseni vlady na roky 2023 — 2027 vlada
v stéasnosti pripravuje stratégiu pod vedenim odboru prevencie korupcie Uradu vlady (Odbor prevencie
korupcie Uradu viady Slovenskej republiky — OPK) po konzultacii s Radou protikorup&nych koordinatorov
(rada). V septembri 2023 rada uskutocnila prvu diskusiu o ,vychodiskovych bodoch novej protikorupénej
stratégie“ (dalej len ,vychodiskové body“), ktoré poskytuju pociatoénu koncepciu novej stratégie.
Vychodiska okrem iného nacrtavaju zdroje informacii, ktoré budu sluzit na analyzu korupénej situacie
v Slovenskej republike a na podporu strategickych cielov. Patria sem vnutrostatne Statistiky o trestnych
¢inoch, vnutrostatne prieskumy o korupcii, cezhraniéné prieskumy a informacie o pricinach a désledkoch
korupcie. Vychodiskové body vSak zatial neposkytuju ziadnu analyzu tychto zdrojov, ktora by mohla byt
podkladom pre identifikaciu a stanovenie priorit strategickych ciefov.

Hoci uvedené zdroje informacii poskytuju dobry vychodiskovy bod, OPK by sa mohli zvazit dalSie prvky
na zabezpelenie toho, aby sa narodna stratégia boja proti korupcii na roky 2024 — 2029 opierala
o dékladnu analyzu problémov, v ktorej sa identifikuju kfu€ové rizikové oblasti a ktora poskytuje informacie
pre strategické politické ciele. Po prveé, kontinualny profesijny rozvoj by mohol vychadzat z preskumani
organizacii obCianskej spolo¢nosti a organizacii sukromného sektora, analytickych sprav medzinarodnych
organizacii a akademického vyskumu s ciefom dalej obohatit' svoju analyzu problémov. Mohlo by to
zahfiiat poznatky z experimentu OECD tykajuceho sa behavioralneho prieskumu riadenia rizik
bezdhonnosti v roku 2023 medzi slovenskymi rezortnymi ministerstvami a Ustrednymi organmi (pozri
kapitolu 3). Po druhé, na posudenie povahy, rozsahu a vplyvu problémov s korupciou v ramci odvetvi
a medzi nimi by OPK mohol vyuzivat odvetvové registre rizik a posudenia rizik korupcie zo strany
prislusnych ministerstiev. Po tretie, s cielom zabezpedit, aby ciele stratégie slizili na zmiernenie rizik
a vyziev suvisiacich s korupciou, by sa malo vytvorit priame a logické prepojenie medzi vysledkami analyzy
problémov a formulovanim a prioritizaciou strategickych cielov, ktoré sa maju vymedzit v rdmci novej
stratégie.

Slovenska republika by mohla vyuzit vypracovanie protikorupénej stratégie na roky
2024 — 2029 na posilnenie ramca monitorovania a hodnotenia.

Pévodné odporucanie: Slovenska republika by mohla posilnit ramec monitorovania a hodnotenia s cielom
usmernit’ strategicky pristup k boju proti korupcii.

V preskimani integrity sa navrhlo niekolko spdsobov, ako by Slovenska republika mohla posilnit svoj
rdmec monitorovania a hodnotenia (M&E) protikorup€nej politiky na roky 2019 — 2023. Monitorovanie
politiky sa vSak vykonavalo v sulade s predchadzajucim existujucim rdmcom, ktory zostal nezmeneny. Od
roku 2023 bolo oznamenych 12 z 13 uloh zahrnutych do narodného protikorupéného programu, ktoré boli
formalne splnené, ale kvalitativna analyza toho, ako sa tento pokrok dosiahol, je nedostato¢na. Podla
analyzy, ktora vykonal kontinualny profesijny rozvoj, sa vykonavanie odvetvovych protikorupénych
programov liSi, pri¢om niektoré organizacie dosahuju dobré vysledky, zatial ¢o iné neplnia ulohy alebo ich
plnia len formalne. Patria sem posudenia rizika korupcie v ramci ministerstiev a inych ustrednych organov,
ktoré mali podporit rozvoj a vykonavanie odvetvovych protikorup&nych programov (pozri kapitolu 3).
Zainteresované strany uviedli nedostatoénu aktivhu u€ast a zodpovednost ako prekazku vykonavania
sektorovych protikorupénych programov a podavania sprav o nich. Neexistuje jednotny postup
spristupfiovania vyro¢nych sprav o politike a pokroku v oblasti boja proti korupcii v jednotlivych odvetviach
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verejnosti. Zatial sa nevykonalo komplexné hodnotenie ex post, v dosledku ¢oho je tazké posudit, i bola
politika u¢inna pri dosahovani jej cielov.

Vzhladom na nedostatky v dostupnosti Udajov a vysledkov tykajucich sa narodnej protikorup&nej politiky
na roky 2019 — 2023 by OPK mohol vyuzit prilezitost vypracovat protikorupénu stratégiu na roky 2024 —
2029 na posilnenie sprievodného ramca monitorovania a hodnotenia s prihliadnutim na odporucania
preskimania integrity s cielom i) identifikovat maly pocet meratelnych ukazovatelov na Urovni vysledkov
pre kazdu z priorit stratégie, ii) vykonat’ zédkladné posudenie vybranych ukazovatelov na Urovni vysledkov
a iii) jasne rozliSovat medzi monitorovanim a hodnotenim. (OECD, 2022)

Okrem toho a s ciefom ufahCit monitorovanie na urovni entit by Slovenska republika mohla zvazit
zacClenenie monitorovania sektorovych protikorupénych programov do existujucich organizaénych sprav,
ako to robi napriklad Kolumbia prostrednictvom svojho modelu integrovaného planovania a riadenia (pozri
Ramcek 1. -2). Slovenska republika by takisto mohla zabezpe it planovanie hodnotenia novej stratégie
v polovici trvania na zaklade medzinarodne uznavanych kritérii, ako su hodnotiace kritéria DAC OECD,
s ciefom identifikovat nedostatky a vyzvy pri dosahovani cielov a podla potreby upravit stratégiu a jej
vykonavanie. Napokon by sa malo zvazit, ako mozno vysledky monitorovania a hodnotenia oznamit
verejnym ¢initefom a $ir8ej verejnosti. U&inna komunikacia o vysledkoch monitorovania a hodnotenia
a napravnych opatreniach prijatych vladou mdze posilnit legitimnost stratégie, ako aj transparentnost
a zodpovednost' v suvislosti s tym, ako sa vyuzivaju vysledky monitorovania a hodnotenia.
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Ramcek 1. -2 Kolumbijsky model integrovaného planovania a riadenia (MIPG)

Model integrovaného planovania a riadenia (Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, MIPG)je
referenénym ramcom pre riadenie, planovanie, vykonavanie, monitorovanie, hodnotenie a kontrolu
riadenia kolumbijskych verejnych subjektov a organov. MIPG generuje vysledky, ktoré spifiaju
rozvojoveé plany a rieSia potreby a problémy ob&anov s integritou a kvalitou sluzieb.

Skupina MIPG pozostava zo siedmich rozmerov, prostrednictvom ktorych sa vypracuva jedna alebo
viacero politik inStitucionalneho riadenia a vykonnosti:

e Ludsky talent (srdce modelu)

e Strategické riadenie a planovanie (planovanie)

e Manazment s hodnotami pre vysledky (do)

e Hodnotenie vysledkov (overenie a konanie)

e Informacie a komunikacia (prierezovy rozmer)

e Riadenie znalosti a inovacii (prierezovy rozmer)

e Vnutorna kontrola (overenie, konanie a zabezpecenie)

Politika integrity ako hnacia sila zmeny

Hoci integrita je prvkom vo v8etkych rozmeroch MIPG, rozvoj politik integrity bol zahrnuty ako zakladna
sUcast ludského talentu. Cielom politik integrity je stanovit a podporovat hodnoty v kolumbijskej
verejnej sluzbe, ktoré podporuju a posilfiuju integralne a prikladné postupy a spravanie. Na dosiahnutie
tohto ciela Kolumbia prijala kédex integrity. Dodava sa so suborom nastrojov pre verejnych manazérov,
ktory ponuka cely rad opatreni na jeho vykonavanie a podporu zmeny spravania. Verejné subjekty by
mali v ramci svojich politik v oblasti bezihonnosti zvazit okrem iného aj tieto aspekty:

¢ Vedenie riadiaceho timu a koordinacia oblasti ludského riadenia.

e UskutoCriovat trvalé participativne cvienia na Sirenie a osvojenie si hodnbét a zasad
navrhnutych v kédexe integrity.

e Zriadit systém monitorovania a hodnotenia vykonavania kédexu integrity s cielom zabezpecit,
aby ho &tatni zamestnanci dodrZiavali pri vykone svojich funkcii.

e Oboznamit verejnych Ginitefov s kddexom integrity spésobom, ktory vychadza z ich osobnych
skusenosti s cielom podnietit Gvahy o ich praci a ulohe Statnych zamestnancov, ktoré
v kone¢nom dosledku povedu k zmenam v ich spravani.

e Prijat a internalizovat kodex integrity a v sulade s osobitostami a autonémiou kazdého
verejného subjektu pridat zasady konania (,€o robim®“ a ,6o nerobim®) k piatim hodnotam
stanovenym v kddexe integrity a zahrnit’ maximalne dve dalSie hodnoty, ak to subjekt povazuje
za potrebné.

Zdroj: Vypracovala OECD na zaklade (Funcion Publica, 2017).
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Slovenska republika by mohla zvazit’ vytvorenie platformy pre strategické diskusie a
rozhodovanie o protikorupcnej stratégii

Pbévodné odportcanie: Slovenska republika by mohla zvazit vytvorenie platformy pre strategické diskusie
a rozhodovanie o protikorupcénej stratégii.

Na jar 2023 vlada zriadila Radu protikorupénych koordinatorov (rada), ktora nahradila byvali radu
protikorupénych koordinatorov, ktora zasadala ad hoc ako neformalna siet protikorup&nych koordinatorov
a chybali jej zakladné organizacné atributy, ako je formalne zloZenie a Elenstvo, Ulohy a rokovaci poriadok.
Nova rada sluzi ako poradny organ veduceho Uradu vlady Slovenskej republiky. Jej mandat je uvedeny
v Ramcek 1. .3dokumente .

Ramcek 1. .3 Mandat Rady protikorupénych koordinatorov
Rada protikorup&nych koordinatorov (rada) pIni tlohy v stvislosti s tlohou Uradu viady ako Ustredného
organu pre koordinaciu v oblasti predchadzania korupcii, a to najma:

a) pripravuje koncep&né dokumenty pre vladu Slovenskej republiky (dalej len ,vlada“) tykajluce sa
predchadzania korupcii

b) vydavat odporucania na prijatie protikorupénych opatreni, najmad ministerstvam a inym
Ustrednym organom

c) vydavat stanoviska k dokumentom tykajucim sa predchadzania korupcii, boja proti korupcii,
protikorupénych opatreni, ktoré vypracovali a vydali ministerstva a iné ustredné organy

d) iniciovat prostrednictvom Uradu vlady aktualiz4ciu a reviziu dokumentov a opatreni v oblasti
predchadzania korupcii a boja proti korupcii

e) predkladat vlade prostrednictvom veduceho uradu viady oddévodnené podnety na zmenu
vybranych platnych pravnych predpisov s ciefom zlepSit predchadzanie korupcii a boj proti nej

f) vykonavat dalSie Cinnosti spojené s predchadzanim korupcii podfa pokynov veduceho uradu
vlady

Zdroj: (Office of the Government of the Slovak Republic, 2023)

Podobne ako predchadzajuca rada, aj rada sa sklada predovdetkym z protikorup&nych koordinatorov
prisludnych ministerstiev a inych ustrednych organov, rozpoc¢tovych organizacii a prispevkovych
organizacii pod jurisdikciou ministerstiev a inych ustrednych organov, Sudnej rady Slovenskej republiky,
Najvy$Sieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky a Zdruzenia miest a obci (Zdruzenie miest a obci
Slovenska — ZMOS). Ad hoc sa pozyvaju aj zastupcovia Uradu na ochranu oznamovatelov a sukromného
sektora. Clenstvo a rokovaci poriadok su teraz formalizované. Objasriuju sa aj ulohy veduceho Gradu vlady
ako predsedu rady a oddelenia prevencie korupcie ako sekretariatu rady.

Formalizacia a moderniz4cia rady predstavuje vyznamny krok smerom k posilneniu rozvoja a vykonavania
protikorupénej politiky. Bez ohladu na tento Uspech Slovenska republika nema formalny organ, ktory by
zdruzoval vysSSich uradnikov kluCovych institacii v boji proti korupcii, ako sa navrhuje v preskumani
bezuhonnosti, s ciefom poskytnut potrebny politicky zavazok a strategické smerovanie ¢innosti rady. Podla
novej protikorup&nej stratégie na roky 2024 — 2029 a v sulade s odporu€aniami preskimania integrity by
preto Slovenska republika mohla opatovne zvazit vytvorenie platformy pre strategicki diskusiu
a rozhodovanie o protikorupénej politike a objasnit tlohu rady pri riadeni vykonavania.
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Okrem toho sa v mandate rady stanovuje, Ze rada méze iniciovat’ aktualizacie a revizie protikorupénych
opatreni. V sulade s odporu€aniami preskiumania integrity by takéto iniciativy mohli vychadzat z vyro&nych
nadvazujucich sprav o strategickom pristupe k boju proti korupcii vratane hodnotenia narodnej
protikorupénej stratégie, Uspesnych pribehov a odévodneni Uprav priorit alebo rozpoctu, (OECD, 2022) ak
je to potrebné, a mohli by sa navrhnut platforme na strategickej urovni na rozhodovanie.

Prijatie strategického pristupu k vykonavaniu politiky v oblasti verejnej integrity
a boja proti korupcii

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj v suvislosti s tymito navrhmi opatreni zahrnutymi do
preskiumania bezuhonnosti zameraného na prijatie strategického pristupu k plneniu politiky v oblasti
bezuhonnosti verejnosti a boja proti korupcii a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e Slovenska republika by mohla nadviazat Strukturalny dialég o verejnej integrite s obc&ianskou
spolo¢nostou a zainteresovanymi stranami zo sukromného sektora.

e Slovenska republika by mohla posilnit protikorupéné Usilie na niz$ej ako celostatnej Urovni a dalej
integrovat’ usilie do strategického pristupu k boju proti korupcii.

e S cielom obnovit déveru a podporit déveru vo verejnu zodpovednost by odbor prevencie korupcie
mohlo posilnit komunikaciu o boji proti korupcii so Sirokou verejnostou.

Slovenska republika by mohla vyuzit vypracovanie protikorupcénej stratégie na roky
2024 — 2029 na posilnenie tlohy obcéianskej spolo¢nosti a siukromného sektora pri
tvorbe a vykonavani politik.

Pévodné odporucéanie: Slovenska republika by mohla nadviazat' Strukturalny dialég o verejnej integrite
s obcianskou spolo¢nostou a zainteresovanymi stranami zo sukromného sektora.

V OPK v suc¢asnosti chybaju kapacity na zriadenie a udrziavanie Specializovanej platformy na vymenu
informacii s organizaciami obc&ianskej spolo¢nosti a podnikmi, ako sa odporuca v preskimani integrity.
Zastupcovia sukromného sektora a akademickej obce sa v§ak vyzyvaju, aby sa zucastnili na zasadnutiach
vyboru rady, a to aj na diskusiach o novej narodnej stratégii boja proti korupcii na roky 2024 — 2029. ZMOS,
ktory zastupuje takmer 3000 obci v Slovenskej republike, je ¢lenom rady. OPK oslovil aj organizacie
obdianskej spoloénosti s cielom prispiet k rozvoju novej stratégie a vyziadal si odborné znalosti a podporu
od Univerzity Komenského v Bratislave pri jej rozvoji.

Na zaklade tohto silia by Slovenska republika mohla preskimat sp6soby dalSieho posilnenia zapojenia
zastupcov podnikov, organizacii obgianskej spolo¢nosti a akademickych institacii do rady s cieflom poméct
vypracovat stratégiu a podla potreby riadit jej vykonavanie. To by mohlo posilnit dbkazovu zakladriu novej
stratégie vyuZitim vyskumu, dékazov a politickych navrhov z celospolo&enského hladiska a poméct zvysit
angazovanost’ zainteresovanych stran pri jej vykonavani. Na tento ucel by sa v ramci kontinudlneho
profesijného rozvoja mohlo spolupracovat’ s prisluSnymi zainteresovanymi stranami s ciefom vymedzit
primerany rozsah ich zapojenia. Mohlo by to zahffat vypracovanie jasnych a transparentnych kritérii
a postupov vyberu u€astnikov z prisluSnych skupin zainteresovanych stran a vymedzenie vhodnych
spbsobov ich uc€asti na rade, ktoré, najma v pripade obdlianskej spolo€nosti a akademickej obce,
reSpektuju ich nezavislost. Napriklad zastupcovia obcianskej spolo¢nosti, akademickej obce
a sukromného sektora by sa mohli bud zu&astriovat’ na zasadnutiach vyboru rady v poradnej ulohe, alebo
by sa mohli za€astriovat aj na rozhodovani rady. Ako alternativa k stalemu zastipeniu by sa mohli zahrnut
kluGové skupiny zainteresovanych stran tym, Ze sa od rady bude vyzadovat, aby s nimi pravidelne
konzultoval prostrednictvom formalnych a transparentnych kanalov. Tym by sa mohlo predist
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potencialnym problémom s nezavislostou a reprezentativnostou a zaroven by sa zabezpecili Siroké
prilezitosti na u¢ast zainteresovanych stran.

Slovenska republika by mohla vyuzit vypracovanie protikorupcnej stratégie na roky
2024 — 2029 na posilnenie protikorupcného usilia na nizsej ako celostatnej urovni

Pévodné odporucanie: Slovenska republika by mohla posilnit protikorupcné usilie na nizSej ako celoStatnej
urovni a dalej integrovat usilie do strategického pristupu k boju proti korupcii.

V preskumani integrity sa navrhlo, aby OPK vykonal prieskum o predchadzani korupcii na miestnej urovni
a ulahgil platformu pre dialég o protikorupénej politike na nizSej ako celostatnej urovni. Hoci takéto
opatrenia neboli prijaté, slovenské verejné institucie vyvinuli dalSie usilie na posilnenie integrity na nize;j
ako celostatnej urovni. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky napriklad zagalo vzdelavat svojich 35 000
zamestnancov na celom Uzemi o bezuhonnosti a oznamovani protispoloenskej &innosti v ramci
protikorupénej politiky na roky 2019 — 2023 vratane informacnej kampane (pozri aj kapitolu 2) a seminarov
o odbornej priprave Skolitelov. Ministerstvo okrem pozadovaného posudenia v ramci narodného
protikorupéného programu vykonava aj vlastné posudenie rizika s cielom prispésobit preventivne
opatrenia.

Hoci ide o pozitivne kroky, nepostacuju na ucinné a udrzatelné posilnenie integrity na nizSej ako
celostatnej urovni. Vzhladom na rozdiely v rizikach, suvislostiach a kapacitach v oblasti bezihonnosti,
ktoré prevladaju na nizSej ako celoStatnej urovni, na ulohu, ktoru organy verejnej spravy na nizSej ako
celostatnej urovni zohravaju pri vykonavani politik v oblasti bezuhonnosti a poskytovani verejnych sluzieb,
a na pakovy efekt, ktory maju pri ovplyviovani vnimania korupcie, by Slovenska republika mohla vyuzit
vypracovanie protikorup€nej stratégie na roky 2024 — 2029 na systematickejSie posilnenie protikorupéného
usilia na niz3ej ako celostatnej urovni.

Po prvé, analyza problémov, z ktorej vychadza nova stratégia, by mohla vychadzat z prieskumu
o0 predchadzani korupcii na niz8ej ako celoStatnej urovni, ktory by sa mohol vykonat podla navrhu
preskumania integrity. Po druhé, v stratégii by sa mohlo pocitat' s vytvorenim suboru nastrojov na pomoc
obciam pri vykonavani protikorup&nych opatreni a opatreni v oblasti bezdhonnosti na niZSej ako celostatnej
urovni. Takyto subor nastrojov by mohol zahffat metodické nastroje (napr. na riadenie rizik, planovanie a
monitorovanie a monitorovanie, M&E), usmernenia na vykonavanie kddexov spravania alebo vzory
komunikacie, ktoré sa maju vypracovat spolu s vybranym poc¢tom pilotnych obci. OPK by mohla viest tieto
dve iniciativy v spolupraci s Ministerstvom vnutra SR a ZMOS.

Po tretie, ako alternativa k vytvoreniu novej platformy na vymenu informacii o protikorupénych politikach
na nizSej ako celostatnej urovni by OPK mohol spolupracovat so ZMOS s ciefom vyuZit' ich existujuce
siete, najma sekciu o verejnej sprave v ramci rady primatorov a starostov, na ulahlenie takejto
prebiehajucej vymeny. Znizilo by sa tym zatazenie vSetkych stran a zarover by sa obciam poskytla cenna
platforma na vzdelavanie a vymenu napadov v oblasti predchadzania korupcii, ur€enie miestnych
protikorupénych kontaktnych miest a ziskanie informacii o odbornej priprave.

Oddelenie prevencie korupcie by mohlo pokracovat’ v posiliiovani komunikacie v oblasti
boja proti korupcii

Pévodné odporicanie: S ciefom obnovit déveru a podporit déveru vo verejni zodpovednost by oddelenie
prevencie korupcie mohlo posilnit komunikaciu o boji proti korupcii so Sirokou verejnostou.

V reakcii na odporucanie preskumania integrity prijal kontinualny profesijny rozvoj na jar 2023 novu
komunikaénu stratégiu. Stratégia ma Styri hlavné ciele: na 1) zvySenie informovanosti o Ulohe OPK ako
hlavného koordinacného utvaru na predchadzanie korupcii v Slovenskej republike, 2) zvySenie integrity
medzi Statnymi zamestnancami a zamestnancami vo verejnej sprave, 3) uskutonenie prieskumu o dévere
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slovenskych ob&anov vo vladu a 4) zvySenie ochoty fudi v demografii vo veku 18 — 65 rokov zu€astriovat
sa na oznamovani korupcie. Na dosiahnutie tychto cielov sa v stratégii predpokladaju €innosti zamerané
na verejnych Cinitefov, ako aj verejna komunikacna kampari. Planuje tlacové konferencie a tlacové spravy,
televizne a rozhlasové programy, podcasty a komunikaciu v socialnych médiach.

Pri vykonavani verejnej komunikacnej kampane by sa OPK mohol riadit osvedéenymi postupmi
komunikacie o boji proti korupcii a verejnej integrite. To zahffia pouzitie kampane na pozitivhe
preformulovanie prikazanych socialnych noriem, pri€¢om sa zohladnia osved&ené postupy a poznatky z
vyskumu tykajuceho sa pozitivnych sprav. Spravy, ktoré sa zameriavaju na neduhy korupcie, su vskutku
bezné; to vS8ak mdze vyvolat pocit fatalizmu, akceptacie alebo ,korupénej unavy“ a hrozi zvratenie
akychkolvek doterajsich uspechov. (Peiffer, Message received? How messages about corruption shape
perceptions, 2017) Z vyskumu vyplyva, Ze pozitivne, posilnené posolstva o boji proti korupcii maja vacsi
dosah, pretoze zosilfuju hlasy tych, ktori ispesne bojovali proti korupcii (Cheromoi, 2018). To by mohlo
poméct zvysSit pocit spolupdsobenia podporovanim €innosti a ponukanim rieSeni a vytvarat zodpovednost
spolo¢enstva (OECD, General Secretariat Against Corruption: Communications Strategy 2017, 2017).

Zabezpecenie toho, aby posolstvo sprostredkovali doveryhodni aktéri, je rovnako dblezité ako samotné
posolstvo. Obhajcovia verejného sektora za boj proti korupcii alebo ,$ampiéni“ mézu byt nominovani, aby
zdoraznili svoj uspech v boji proti korupcii alebo pri presadzovani integrity, a mézu sluzit ako vzory tym,
Ze budu inpirovat k zmene prostrednictvom obgianskych Zaléb. Bojovnici proti korupcii by mali vykazovat
etické vlastnosti, ako je Cestnost, integrita a déveryhodnost. OPK by mohol spolupracovat aj s veducimi
predstavitefmi na miestnej Urovni vratane miestnych organov, obcianskej spolo€nosti a miestnych
podnikatelskych komunit, kedZe Studie ukazuju, ze miestne posolstva maju vacési vplyv na jednotlivcov, u
ktorych je potom vacsia pravdepodobnost, Zze budu konat podla posolstva alebo nahlasia (Peiffer &
Walton, Getting the (right) message across: How to encourage citizens to report corruption, 2022)
korupciu. Podobne OPK zvaZuje preskimanie synergii s komunikaciami, ktoré vykonava Urad na ochranu
oznamovatelov ako potencialny partner pri vykonavani komunikacnej stratégie (pozri kapitolu 2).

Celkove by sa v ramci kontinualneho profesijného rozvoja mohol vyuzivat prieskum verejnosti, poznatky
0 spravani, analyza udajov a socialne poCuvanie poc€as planovania, vykonavania a monitorovania
kampane a podla potreby by sa mohla preskiumat komunikaéna stratégia vzhladom na novu protikorup&nu
stratégiu na roky 2024 — 2029 s pripadnymi Upravami.
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2 Kultura beztihonnosti vo verejnom
sektore v Slovenskej republike

Na zaklade odporucani preskumania bezuhonnosti Slovenskej republiky sa
v tejto kapitole za kluCové uspechy pri podpore kultury bezuhonnosti
povazuje transpozicia smernice EU o ochrane oznamovatelov, posilnené
anonymné kanaly nahlasovania a rozsiahle zvySovanie informovanosti
verejnosti 0 oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti. Prijatim nového suboru
zasad integrity sa polozili zaklady na posilnenie pravidiel spravania pre
politickych a vysSich uradnikov, ale celkové riadenie konfliktov zaujmov by
sa mohlo dalej posilnit. To zahffia posilnenie pravidiel tykajucich sa
zamestnania po skonceni verejnej sluzby, pokraCovanie vo vypracuvani
kédexov spravania pre poslancov, politickych, vysSich a rizikovych uradnikov
a vykonavanie planovanych reforiem systému majetkovych priznani.
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Posilnenie bezuhonnosti verejnosti si vyZzaduje sudrzny a komplexny systém bezuhonnosti verejnosti.
V rdmci systému sa musia stanovit’ jasné institucionalne zodpovednosti, mala by sa dodrziavat' vysoka
uroven spravania a normy integrity by sa mali zahrnat’ do legislativnych a institucionalnych rdmcov krajin
s ciefom objasnit oCakavania a zosuladit hodnoty so spravanim. S ciefom podporit a usmernit spravanie
Statnych zamestnancov v ramci zastreSujuceho systému by sa mal klast déraz na budovanie kultary
bezuhonnosti. To si vyZzaduje spolo¢né a akceptované chapanie etickych noriem, noriem a hodnét, ako aj
vyvoj a dodrziavanie praktickych nastrojov na ich vykonavanie. Kultira bezdhonnosti zahffia investovanie
do vedenia v oblasti bezuhonnosti s cielom preukazat zavazok organizacie verejného sektora
k bezuhonnosti a poskytovanie usmerneni a odbornej pripravy pre verejnych Cinitefov, aby mohli
uplatfiovat normy bezuhonnosti na pracovisku. (OECD, Recommendation of the Council on Public
Integrity, 2017)

V kapitole 2 preskimania bezuhonnosti sa zistilo, Zze Slovenska republika vynalozila konkrétne Usilie na
posilnenie dodrziavania noriem bezuhonnosti verejnosti a na podporu kultdry bezihonnosti. To zahffalo
vytvorenie pozicie protikorupénych koordinatorov na prisluSnych ministerstvach s cielom centralizovat
zodpovednost za predchadzanie korupcii a zriadenie Specializovaného nezavislého organu na ochranu
oznamovatelov. V preskiumani bezuhonnosti sa vSak takisto zistilo, ze v legislativnom ramci pretrvavaju
medzery a nezrovnalosti, a to aj pokial ide o rieSenie konfliktov zaujmov a obmedzeni po skonéeni verejnej
sluzby. Okrem toho kédexy spravania a etika pre rizikové pozicie a vy$Sich volenych a vymenovanych
uradnikov vo velkej miere chybali a zistilo sa, Zze chybaju institucionalne kapacity na ucinné riadenie
majetkovych priznani.

V tejto kapitole sa hodnoti vykonavanie tychto odporu€ani sformulovanych v preskumani integrity
a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e Pridelenie jasnych a koherentnych zodpovednosti za verejnu integritu
e Stanovenie jasnych noriem verejnej integrity pre konflikt zaujmov
e Zabezpecenie u€innej ochrany oznamovatelov

Pridelenie jasnych a koherentnych zodpovednosti za verejnu integritu

V preskumani integrity sa uvadza, Ze existencia dvoch podobnych funkcii — koordinatora pre boj proti
korupcii (PK) a etického poradcu — na dohlad nad etickymi otazkami a ich riadenie, ktoré sa oznamuju
réznym ustrednym organom Statnej spravy, by mohla viest k zamene uloh a zodpovednosti, vytvarat
konflikty tykajuce sa zdrojov a ponechavat medzery vo vyvoji a vykonavani politiky. Podobne nedostatok
usmerneni o tom, kde zriadit funkciu protikorup&ného koordinatora na ministerstvach a inych ustrednych
organoch, ako aj absencia Standardizovaného procesu a opisu funkcie by mohli viest k nejednotnému
vykonavaniu protikorup&nej politiky. (OECD, 2022) Na zaklade tychto zisteni sa v preskumani
bezuhonnosti predloZilo niekolko navrhov opatreni zameranych na pridelenie jasnych a koherentnych
zodpovednosti za bezdhonnost verejnosti.

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj tykajuci sa tychto navrhov opatreni zahrnutych do preskimania
integrity a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:
e Slovenska republika by mohla zvazit zla&enie funkcii etickych poradcov s funkciami
protikorupénych koordinatorov.

e Odbor prevencie korupcie by mohol poskytnut usmernenia o tom, kde by ministerstva a agentury
mali zriadit' funkciu koordinatora pre boj proti korupcii.

e Odbor prevencie korupcie by mohol poskytnut’ usmernenia tykajuce sa opisu pracovného miesta
a naboru protikorup&nych koordinatorov.
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Slovenska republika by mohla d'alej posilnit’ ilohu protikorupénych koordinatorov

‘ Pébvodné odporucania:

e Slovenska republika by mohla zvazit zla&enie funkcii etickych poradcov s funkciami
protikorupCnych koordinatorov.

e Odbor prevencie korupcie by mohol poskytnut usmernenia o tom, kde by ministerstva a agentury
mali zriadit' funkciu koordinatora pre boj proti korupcii.

e Odbor prevencie korupcie by mohol poskytnut’ usmernenia tykajuce sa opisu pracovného miesta
a naboru protikorup&nych koordinatorov.

Z preskumania integrity vyplynulo, Ze Slovenska republika by mohla zvazit zlu€enie funkcii etickych
poradcov s funkciami PK. Hoci tieto funkcie zostavaju dnes oddelené, vychodiskové body novej narodnej
protikorupCnej stratégie na roky 2024 — 2029 nacrtavaju zamery posilnit PK institucionalizaciou pozicie.
Ak by sa to vykonalo, predstavovalo by to pozitivny krok k posilneniu kapacit PK a zabezpeceniu u¢inného
vykonavania protikorupénych politik na organiza¢nej urovni. Na tento ucel by OPK v spolupraci s Radou
pre statnu sluzbu mohol objasnit mandat a ulohu PK a zvazit jeho skombinovanie s funkciou etického
poradcu. Vytvorenie Specializovanej a jednotnej ulohy by mohlo poméct' posilnit kapacity a zabezpecit
pridelenie primeranych zdrojov. Ako sa navrhuje v preskiumani integrity, Slovenska republika by mohla
zvazit premenovanie funkcie na ,koordinatora pre etiku a integritu“ s ciefom zabezpecit, aby bola pre
zamestnancov dobre zrozumitefna a pristupna. (OECD, 2022)

Na podporu tohto procesu by OPK v spolupraci s Radou pre statnu sluzbu mohol rozvijat a oznamovat
pozadované kompetencie pre ulohu PK, pricom by sa stanovili minimalne poziadavky na kvalifikaciu
a odbornu prax. Subory zru€nosti suvisiacich s integritou su Coraz SpecializovanejSie a technickejsie
a organizacie by mali zabezpecit, aby zavedené odborné znalosti zodpovedali ich potrebam v oblasti
verejnej integrity. Pri prijimani uchadzacov by sa malo informovat’ aj o Standardizovanom vyberovom
konani, ktoré by sa malo dodrziavat. (OECD, 2020) Okrem toho a v sulade s odporuc¢aniami preskiimania
integrity by sa v smernici o stavebnych vyrobkoch mohli poskytnut usmernenia na urenie toho, kde je
Uloha zriadend v ramci ministerstva alebo Ustredného organu, a to na zaklade posudenia toho, &i je
sucCasneé zriadenie na vSetkych ministerstvach vhodné alebo relevantné. Zainteresované strany zdéraznili,
Ze PK by mal byt relativne blizky vrcholovému manazmentu, ale mal by mat dostatoénu nezavislost
vzhfadom na zaobchadzanie s citlivymi a dévernymi otazkami.

Stanovenie jasnych noriem verejnej integrity pre konflikt zaujmov

V preskimani beziuhonnosti sa zistilo, Ze hoci pravny a regulacny ramec v Slovenskej republike obsahuje
ustanovenia tykajuce sa noriem verejnej bezuhonnosti, rozsah Uradnikov a ¢innosti, na ktoré sa vztahuje,
bol obmedzeny a nevztahoval sa napriklad na vySSich volenych a vymenovanych uradnikov. Regulacia
zamestnania pred nastupom do verejnej sluzby a po fiom predstavuje vyzvu z dévodu nedostatku
komplexnych pravnych predpisov, ktoré by sa vztahovali na rozne kategdrie verejnych Cinitelov. Hoci
kédexy spravania su krokom spravnym smerom k posilneniu integrity verejnosti, boli vypracované ad hoc,
a nie systematickym spdsobom, o by mohlo viest k nerovnakému uplatfiovaniu. Systém majetkovych
priznani napokon vykazuje urcité nedostatky, ako je nizka neschopnost spracuvat, overovat a auditovat
priznania a chybajuci elektronicky registracny systém, ktory by mohol ufah&it predkladanie a overovanie.
(OECD, 2022) Tieto zistenia su podporené udajmi z ukazovatelov integrity verejnej spravy OECD, podla
ktorych ma Slovenska republika zavedenych 78 % regulatnych zaruk v sulade s normami OECD
o konflikte zaujmov, ale v praxi zaviedla len 22 % tychto zaruk (v porovnani s priemerom OECD na drovni
75 % a 39 %). (OECD, OECD Public Integrity Indicators, 2021)
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Na zdklade tychto zisteni poskytlo preskumanie integrity niekofko navrhov opatreni zameranych na
stanovenie jasnych noriem verejnej integrity pre konflikt zaujmov. V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi
vyvoj tykajuci sa tychto navrhov opatreni zahrnutych do preskimania integrity a predkladaju sa navrhy
dalSich opatreni:

e Slovenska republika by mohla zvazit sprisnenie noriem tykajucich sa zamestnania po skonceni
verejnej sluzby v zakone o konflikte zaujmov a zakone o Statnej sluzbe a mohla by vypracovat
prispésobené usmernenia na podporu vykonavania.

e Slovenska republika by mohla zaviest eticky kddex pre politickych a vy$Sich uradnikov a zaviest
vhodné institucionalne opatrenia na dohlad nad dodrziavanim noriem bezuhonnosti.

e Slovenska republika by mohla posilnit sudrznost noriem integrity vo verejnom sektore tym, ze
poskytne usmernenia k vypracovaniu sektorovych kédexov spravania a kédexov spravania pre
rizikové pozicie.

e Slovenska republika by mohla zvazit posilnenie institucionalnych kapacit na spracovanie,
overovanie a audit majetkovych priznani politickych, vy8Sich a rizikovych verejnych Cinitelov.

Slovenska republika by mohla zvazit’ sprisnenie noriem tykajucich sa pred a po
zamestnania verejnych cinitelov a podporné usmernenia.

Pbévodné odporucanie: Slovenska republika by mohla zvazit sprisnenie noriem tykajlcich sa zamestnania
po skonéeni verejnej sluzby v zakone o konflikte zaujmov a zakone o Statnej sluzbe a mohla by vypracovat
prispésobené usmernenia na podporu vykonavania.

Reforma zakona o konflikte zaujmov, ako sa odporuca v preskumani integrity, sa neuskutoCnila. Podla
oslovenych zainteresovanych stran takato novela predstavuje jednu z najvacSich vyziev pre efektivne
posilnenie pred a po verejného pracovného poriadku v Slovenskej republike. Kedze zakon o konflikte
zaujmov je ustavnym zakonom, novela by si vyZadovala nadpoloviénu vaésinu (viac ako dvojtretinovu) v
parlamente, ¢o sa zd4 byt tazké zabezpedit vzhfadom na vnimany nedostatok politickej vble posilnit
obmedzenia pred a po vo verejnom zamestnavani. Napriek tymto znaénym vyzvam sa nova vlada
zaviazala posilnit Ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu (Vlada Slovenskej republiky, 2023[4]).
V sulade s odporuc¢aniami preskimania integrity by to malo zahffiat rozSirenie okruhu tradnikov a ¢innosti,
na ktoré sa vztahuju obmedzenia zamestnania po skon€eni zamestnania, a objasnenie pravidiel tykajucich
sa vynimiek z obmedzeni (OECD, 2022[3]).

Pokial ide o zakon o &tatnej sluzbe, v roku 2023 sa zacal reformny proces s ciefom doplnit nové
ustanovenia o ludskych zdrojoch. Pokus o vyuZitie reformy na udelenie dodato&nych pravomoci Rade pre
Statnu sluzbu na kontrolu potencialnych konfliktov zaujmov oséb vo vrcholovych vykonnych funkciach pred
nastupom do verejnej funkcie sa v8ak neuskuto¢nil z dévodu nedostatocnej podpory vedenia. Vzhladom
na to, Ze neexistuje SirSia reforma zakona o konflikte zaujmov, ktora by bola v sulade s odporucanim
preskumania bezuhonnosti, Slovenska republika by mohla prinajmenSom oZivit' Usilie o0 zmenu zakona o
Statnej sluzbe, posilnit' riadenie konfliktov zaujmov vysSich dradnikov a zahrnut normy tykajiuce sa
zamestnania pred nastupom do verejnej sluzby a po jej skoneni. Hoci by sa to nevztahovalo na volenych
alebo vymenovanych uradnikov, vztahovalo by sa to na vy$Sich poradcov a $tatnych zamestnancov, ktori
su vylu€eni zo zakona o konflikte zaujmov, ale napriek tomu su Uzko prepojeni s tvorcami politik.
Vypracovanie a vykonavanie narodnej protikorupCnej stratégie na roky 2024 — 2029 by mohlo zahffiat
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takuato reformu ako ciel, preukazat politicky zavazok a poskytnut” dalSiu legitimitu Usiliu o posilnenie
zamestnanosti po skonéeni verejnej sluzby.

Okrem toho a na podporu rozvoja SirSieho ramca politiky zamestnanosti po skon¢eni verejnej sluzby by
OPK a sekcia Statnej sluzby a verejnej sluzby Uradu vliady mohli vypracovat usmernenia pre organizacie
verejného sektora s cielom posilnit’ u¢inné vykonavanie pravidiel zamestnania po skonceni verejnej sluzby,
ako sa navrhuje v preskimani integrity. (OECD, 2022)

Slovenska republika by mohla d'alej posilnit ramec beziahonnosti pre politickych
a vyssSich aradnikov vypracovanim kédexov spravania a etiky, podporou usmerneni
a odbornej pripravy.

Pbévodné odportcanie: Slovenské republika by mohla zaviest' eticky kodex pre politickych a vy3sich
uradnikov a zaviest vhodné inStitucionalne opatrenia na dohlad nad dodrZiavanim noriem bezuhonnosti.

Hoci prijatie etického kodexu pre Narodnu radu stale ¢aka, parlamentny institut vykonal v roku 2022
komparativnu analyzu etickych kédexov narodnych parlamentov v 27 &lenskych §tatoch EU a Spojenom
kralovstve, ako aj v medzinarodnych parlamentnych organoch. V studii sa dospelo k zaveru, Zze vyhodou
etického koédexu alebo kdédexu spravania pre poslancov je centralizacia réznych pravidiel a noriem
stanovenych v legislativnych textoch, aby boli zapamatatelné a vykonatelné. V studii sa konkrétne uvadza,
ze kédex by mohol poméct objasnit pravidla tykajuce sa darov a rieSenia konfliktov zaujmov s cielom
podporit’ uplatiovanie pravneho ramca v praxi.

Na zaklade tychto zisteni a v sulade s odporu¢anim preskimania bezuhonnosti by narodna rada mala
pokraCovat v usili o vytvorenie etického kdédexu alebo kédexu spravania pre narodna radu, ktory by
preukazoval zavazok poslancov dodrziavat pri vykonavani svojho mandatu vysoké normy bezihonnosti.
(OECD, 2022) Eticky kodex pre ¢lenov Narodnej rady je zahrnuty do vychodiskovych bodov novej
protikorupénej stratégie, ktora by sa mohla vyuzit na poskytnutie dalSieho impulzu na vypracovanie
takéhoto kédexu.

Slovenska republika medzitym podnikla kroky smerom k zavedeniu etického kédexu pre osoby vo
vrcholovych vykonnych funkciach. V roku 2023 bolo prijatych sedem zasad integrity, ktoré boli stanovené
uznesenim vilady &. 49/2023, a to: podpora verejného zaujmu, Cestnosti, objektivity, zodpovednosti,
transparentnosti, sluSnosti a inklizie a vedenia. Zasady integrity sa inSpiruju podobnymi ramcami
zaloZzenymi na hodnotéach pre verejnych €initelov, ako je sedem zasad verejného Zivota (dalej len ,zasady
Nolan®) stanovenych v Spojenom krafovstve v roku 1995. (Committee on Standards in Public Life, 1995)
Stanovuju sa v nich minimélne etické normy pre uradnikov podla zakona o konflikte zaujmov, vySSich
Statnych zamestnancov, veducich pracovnikov vo verejnom zaujme, ostatnych Statnych zamestnancov
a inych zamestnancov vo verejnom zaujme. (Government Office of the Slovak Republic, 2023)

V zaujme presadzovania a podpory praktického uplatfiovania zasad integrity sa v uzneseni vlady
€. 49/2023 nacrtli dve dodatoCné opatrenia. Prvym bolo prijatie kddexu spravania pre ¢lenov viady,
Statnych tajomnikov a ich politickych poradcov. Druhym cielom bolo poskytovat pravidelnd odbornu
pripravu o otdzkach bezuhonnosti osobam vo vrcholovych vykonnych funkciach pri nastupe (GRECO,
2022) do funkcie a pocCas celej ich verejnej sluzby, ako sa uvadza v piatej hodnotiacej sprave skupiny
GRECO. Obe opatrenia vSak boli zruSené uznesenim vilady &. 93/2024.

Pokial ide o prvé opatrenie, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky v spolupraci s Radou Statnej
sluzby vypracovalo kédex spravania pre najvy$sie vykonné funkciel, o sa zdérazfiuje aj v podiatoénych

! Osoba vo vrcholovej vykonnej funkcii sa vymedzuje ako €lenovia vlady vratane predsedu vlady; Statny tajomnik;
generalni tajomnici verejného organu; politicky poradca, kandidat na najvyssiu vykonnu funkciu; a kazda fyzicka alebo
pravnicka osoba, ktora zastupuje zaujmy, &i uz bezplatne alebo za poplatok.
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bodoch protikorupénej stratégie na roky 2024 — 2029.? Slovenska republika sa vyzyva, aby pokragovala
vo svojom usili 0 vypracovanie kddexu a zabezpecila, aby sa v iom stanovili komplexné pravidla spravania
vratane kontrol konfliktov zaujmov pred vymenovanim a obmedzeni tykajucich sa €innosti po skonc¢eni
verejnej sluzby a pomocnych ¢&innosti. V zaujme posilnenia zodpovednosti by sa mali jasne uviest
mechanizmy presadzovania aj v pripadoch porusenia kédexu (OECD, 2023). Mali by sa $pecifikovat
uplatnitelné mechanizmy presadzovania s jasnou institucionalnou zodpovednostou za zabezpecenie
dodrziavania kédexu a vy$etrovanie jeho porugeni. Okrem toho by kédex mohli dopifiat praktické priklady,
ako su pripadové Studie alebo etické dilemy, a mohli by poméct Specifikovat, ako by mali v urcitych
situaciach konat' vyssi verejni Cinitelia. Mohli by sa vypracovat’ aj usmernenia alebo priru¢ka odbornej
pripravy na prijimanie a priznavanie darov a inych vyhod s cielom budovat znalosti a povedomie
najvysSich vykonnych dradnikov pri uplatiiovani kédexu v praxi.

Napriek zruSeniu uznesenia vlady ¢. 49/2023 zostava uvodna odborna priprava ucinnym spésobom, ako
»Stanovit’ tén zhora“ s cielom zvysit’ informovanost’ a stanovit o€akavania v oblasti etického spravania.
Pravidelné Skolenia na pracovisku pre vysSich Uradnikov mdzu dalej budovat zavazok vodi verejnej
bezuhonnosti tym, Ze sa zabezpedi informovanost verejnych Cinitefov o normach bezihonnosti, pravidlach
a administrativhych postupoch na ich zachovanie a rozvoj zru€énosti na analyzu etickych dilem. Rada
Statnej sluzby v su€asnosti organizuje Skolenia o etike pre Statnych zamestnancov, ale ma len dvoch
zamestnancov, ktori riadia tuto ¢innost. Mali by sa poskytnut primerané zdroje, aby Rada pre Statnu sluzbu
mohla ponukat pravidelné Skolenia pre Statnych zamestnancov s ciefom rozsirit rozsah pdsobnosti tak,
aby zahffial vy$Sich verejnych ¢initefov. Odborna priprava by sa mohla prispdsobit tak, aby sa zameriavala
na prevladajuce rizika v oblasti bezdhonnosti medzi vyS$$imi dradnikmi, ako su konflikty zaujmov,
spolupraca s lobistami a tretimi stranami alebo zamestnanie pred zacatim verejnej sluzby a po jej
skonceni. Podporuje sa spolupraca s OPK a PK, ako aj so Specializovanymi organmi odbornej pripravy
s cielom zabezpecit, aby sa pri priprave a vykonavani odbornej pripravy zohladnilo Siroké spektrum otazok
tykajucich sa bezihonnosti.

Odbor prevencie korupcie by mohol identifikovat rizikové pozicie a sektory s cielom
vypracovat’ a harmonizovat’ sektorové kédexy spravania

Pbévodné odporucanie: Slovenska republika by mohla posilnit’ sudrznost noriem integrity vo verejnom
sektore tym, Ze poskytne usmernenia k vypracovaniu sektorovych kédexov spravania a kddexov spravania
pre rizikové pozicie.

V sulade s odporu&anim preskumania integrity Slovenska republika podnikla prvé kroky na poskytnutie
usmerneni ministerstvam a inym ustrednym agenturam s ciefom pomdct im vypracovat kddexy spravania
pre rizikové pozicie. V roku 2023 koordinatori pre boj proti korupcii vypracovali dotaznik, z ktorého
vyplynulo, Ze z 28 ministerstiev a Ustrednych organov, ktoré sa zuc€astnili na prieskume, len 9 identifikovalo
rizikové pozicie a malo interné pravidla riadenia a hodnotenia rizikovych pozicii. Na zaklade tychto zisteni
je kontinualny profesijny rozvoj v procese vypracuvania novych usmerneni s cielom pomdéct ministerstvam
a inym uastrednym agenturam identifikovat rizikové pozicie (pozri kapitolu3). Na zaklade takychto
usmerneni by OPK mohol poskytnat dalSiu podporu prisluSnym ministerstvdm a ustrednym organom
s cielom pomdct im pri vypracuvani ich vlastnych kodexov spravania pre rizikové pozicie v sulade
s odporu¢aniami preskimania integrity.

Kedze neexistuje koordinovany pristup k vypracovaniu sektorovych kédexov spravania, Ministerstvo
vnatra SR zadalo viroku 2021 svoju internd informa&ni kampari s ndzvom ,Desat’ principov v boji proti

2V gase pisania tohto dokumentu sa navrh kédexu vyhodnocuje po pripomienkovom konani v ramci rezortu.

8 https://www.minv.sk/?protikorupcne-desatoro
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korupcii* (pozri Raméek 2. .1). Okrem tejto informaénej kampane ministerstvo poskytuje zamestnancom
usmernenia o rizikach korupcie, ako aj usmernenia o ochrane oznamovatelov.

Ramcek 2. .1 Plagat informaénej kampane ,,Desat’ principov v boji proti korupcii“ Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky

VSetky pobocky Ministerstva vnutra SR maju vo svojich kancelariach plagaty so zasadami, ktoré slGzia
ako pripomienka a sprievodca pre verejnych Cinitefov. Tymito 10 zasadami su zodpovednost,

zakonnost, etika, profesionalita, konzistentnost, otvorenost, transparentnost, neporusitelnost,

nestrannost’ a ¢estnost'.
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a

posilfiovaniu kultiry bezuhonnosti, odvetviam a ministerstvam stale chybaju kapacity na vypracovanie a
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vykonavanie odvetvovych kddexov spravania. Vzhfadom na riziko nejednotnych noriem integrity a ad hoc
pokrytia vo verejnom sektore by sa v smernici o stavebnych vyrobkoch mohlo zvazit odporucanie na
preskumanie integrity s ciefom vypracovat metodiku na posudenie rizikovych odvetvi a vytvorit model
odvetvovych kddexov spravania na podporu harmonizacie kédexov vo verejnej sluzbe. K tomuto procesu
by mohla prispiet aj Rada pre $tatnu sluzbu vzhfadom na jej veducu ulohu pri rozvoji etickej odbornej
pripravy a usmerneni.

Slovenska republika by mohla zvazit zefektivnenie a posilnenie pravnych
a institucionalnych kapacit na spravu majetkovych priznani.

Pévodné odportcania: Slovenska republika by mohla zvazit posilnenie institucionalnych kapacit na
spracovanie, overovanie a audit majetkovych priznani politickych, vy$$ich a rizikovych verejnych Cinitelov.
Navrhovany novy drad pre majetkové priznania by mohol byt schopny prijimat’ a spracuvat’ majetkové
priznania digitalne, zlepsit efektivnost’ a znizit chybovost.

Podrla ukazovatelov verejnej integrity OECD Slovenska republika spifia 22 % kritérii na uplatfiovanie zaruk
konfliktu zaujmov v praxi v porovnani s priemerom OECD na urovni 39 % (Obrazok 2.1). Napriklad nie su
k dispozicii ziadne Udaje o dodrziavani povinnosti zverejhiovania pre ¢lenov vlady, poslancov parlamentu,
vysokopostavenych sudcov a Statnych zamestnancov na najvy$Sej urovni a nie vSetky vyhlasenia sa
predkladaju elektronicky. Overovanie vyhlaseni sa v suCasnosti nevykonava na zaklade pristupu
zalozeného na riziku so zameranim na politicky exponované, vysokorizikové funkcie, sluzobny vek alebo
na zaklade varovnych signalov v predchadzajucich preverovaniach, ktoré by umoznili u€innu identifikaciu
konfliktov zaujmov alebo neodévodneného bohatstva. Slovenska republika okrem toho nerealizovala plany
, 0 ktorych sa diskutovalo v rdmci preskimania bezuhonnosti , na zriadenie nového uradu pre spravu
majetkovych priznani (OECD, 2022), a Eurépska komisia konStatuje , Ze celkovo zostava systém spravy
majetkovych priznani decentralizovany a roztrieSteny (European Commission, 2023).

Obrazok 2.1. Ukazovatele OECD tykajuce sa verejnej integrity: Ochranné opatrenia proti konfliktu
zaujmov v praxi v Slovenskej republike

= OECD AVERAGE = SVK = OECD TOP PERFORMER
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Poznamka: Zohladriuju sa len vyhlasenia o vSeobecnom zaujme alalebo majetkové priznania a systémy zverejfiovania finanénych informacii,
nie ad hoc vyhlasenia o konflikte zaujmov tykajlce sa konkrétnych situacii (napr. vyhlasenie o konflikte zaujmov po¢as rozpravy vo vybore alebo
v pléne Parlamentu, vyhlasenie o konflikte zaujmov vedicemu jurisdikcie pre studnych dradnikov).

Zdroj: Ukazovatele verejnej integrity OECD

Slovenska republika v8ak podnikla prvé kroky na posilnenie svojho su€asného systému majetkovych
priznani. Vybor Narodnej rady pre nezlucitelnost funkcii skratil ¢as medzi predloZzenim a uverejnenim
vyhlaseni poslancov parlamentu v roku 2022 (European Commission, 2023). V obdobi 2019 — 2022 sa
v ramci kontinualneho profesijného rozvoja zisla pracovna skupina zloZena zo zastupcov ministerstiev
a inych ustrednych organov, Parlamentného institutu narodnej rady, generalnej prokuratury, policajného
zboru, sudnej rady a organizacii obCianskej spolo¢nosti. Pracovna skupina vypracovala dva navrhy, ktoré
vychadzali z prehladu existujuceho pravneho ramca majetkovych priznani v Slovenskej republike pre
rézne kategorie povinnych osdb (pozri Ramcek 2. .2). Po prvé, pripravit a predlozit navrh zakona
o majetkovych priznaniach s ciefom zjednotit’ a zefektivnit existujuci proces a po druhé, pripravit novelu
zakona o konflikte zaujmov s ciefom zaviest elektronicky systém majetkovych priznani pre povinné osoby
podla zakona.

Ramcek 2. .2 Kategérie povinnych osdb podavat majetkové priznania v Slovenskej republike

e Verejni Cinitelia, na ktorych sa vztahuje ustavny zakon &. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného
zaujmu pri vykone verejnych funkcii v zneni neskorSich predpisov (napr. predseda, ¢lenovia
Narodnej rady, ¢lenovia vlady atd. Tento zakon sa vztahuje vylu€ne na verejnych Cinitelov, ktori
su vo vykonnych funkciach alebo su €lenmi kolektivneho rozhodovacieho organu).

« Statni zamestnanci podla zakona &. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o Statnej sluzbe*)

e Zamestnanci verejnej spravy podla zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme v zneni neskorsich predpisov

e Sudcovia podla zakona ¢&. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich v zneni neskorSich
predpisov(sudcovia, ktori sa nepovazuju za verejnych €initefov podfa zédkona €. 357/2004 Z.
Z.).

e Prokuratori a praktikanti prokuratury podla zékona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a
praktikantoch prokuratury v zneni neskorSich predpisov.

e prislusnici Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zvazu vazenskej a justiénej straze
a Narodného bezpecnostného uradu podla zakona €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prisluSnikov
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zvazu vazenskej a justiCnej straze a
Zelezni&nej policie v zneni neskorsich predpisov;

e Profesionalni vojaci podfa zéakona €. 281/2015 Z. z. o tatnej sluzbe profesionalnych vojakov
v zneni neskorSich predpisov;

« Clenovia finanénej spravy podla zékona &. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave v zneni
neskorSich predpisov

Zdroj: Odbor prevencie korupcie Uradu viady Slovenskej republiky

Pracovna skupina takisto vydala tieto odporu¢ania na posilnenie a zefektivnenie su¢asného systému:

e Jednotné zaobchadzanie s majetkovymi priznaniami — Zber informacii a stanovenie
Standardizovanych kritérii oznamovania pre povinné osoby sa ulahé&i vypracovanim jednotnych
pravnych predpisov, ako aj pouzivanim jednotného elektronického formulara a Statnych registrov.


https://oecd-public-integrity-indicators.org/indicators/1000097
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/357/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/357/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/55/20230701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/55/20230701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/552/20220330
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/552/20220330
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/385/20230601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/385/20230601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/154/20230601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/154/20230601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/73/20230701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/73/20230701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/73/20230701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/281/20230101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/281/20230101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/35/20230101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/35/20230101
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¢ Informatizacia majetkovych priznani — Znizit administrativnu zataz a zabezpedit objektivnost
a pravdivost udajov prostrednictvom elektronického predkladania majetkovych priznani a krizovej
kontroly a automatického dokonCovania pomocou Statnych registrov.

o Dokladné overovanie informacii v majetkovych priznaniach — Povinna osoba by mala
deklarovat nadobudnutie majetku a nakladanie s nim s ciefom objektivne identifikovat zmeny
v Case. Majetkové priznanie blizkych oséb je su€astou vyhlasenia povinnych oséb a podava sa
v rovnakom rozsahu.

¢ Elektronicka kontrola majetkovych priznani — zaviest dvojstupfiovy kontrolny mechanizmus: po
prvé, vykona sa zakladna automatizovana kontrola vyhlasenia s druhou dodato¢nou kontrolou
v pripade nezrovnalosti.

¢ Uchovavanie a zverejiiovanie informacii o majetkovych priznaniach — zber Gdajov by sa mal
uchovavat dostato¢ne dihy ¢as a mal by umozfiovat porovnavanie v priebehu ¢asu. Zverejnené
informacie by mali byt priamo Uumerné postaveniu a rozsahu pravomoci verejného Ccinitela
a zverejnenie na obdobie vykonu verejnej funkcie by bolo v rozsahu potrebnom na verejnu kontrolu
bez toho, aby bola ohrozena bezpelnost a sukromie povinnej osoby. (Corruption Prevention
Department)

Navrhy presli medzirezortnym pripomienkovym postupom, ale proces bol pozastaveny v kontexte obdobia
politickej nestability v rokoch 2022 — 2023. Preto je povzbudzujuce, Ze nova vlada sa zaviazala zaviest
jednotné pravidla tykajuce sa majetkovych priznani (Government of the Slovak Republic, Program
Manifesto of the Government of the Slovak Republic for 2023-2, 2023). Zamer vytvorit uinny systém
majetkovych priznani sa uvadza aj v pociatocnych bodoch novej narodnej stratégie boja proti korupcii na
roky 2024 — 2029, ¢im sa preukazuje odhodlanie a poskytuje podnet na reformu.

Vzhladom na to, Zze pre povinné osoby existuje osem réznych druhov pravnych predpisov tykajucich sa
podavania majetkovych priznani, pravny ramec pre majetkové priznania v Slovenskej republike je
roztrieSteny, ¢o by mohlo branit Usiliu uplatfiovat jednotny pristup k majetkovym priznaniam, a tym
odhalovat neodbévodnené bohatstvo, predchadzat konfliktom zaujmov alebo inym poruSeniam integrity
a zmierfiovat’ ich. Ako sa uvadza v programovom vyhlaseni vlady na roky 2023 — 2027, Slovenska
republika by preto mohla zvazit harmonizaciu existujucich pravnych predpisov s ciefom vytvorit jednotné
pravidla a zefektivnit predkladanie a overovanie vyhlaseni. Vypracovanim pristupu k stanoveniu kritérii
vykazovania zalozeného na riziku by sa v pravnych predpisoch mala urgit dizka, rozsah a uplatnitelnost
predkladania majetkového priznania umerne k ulohe alebo profilu verejného €initefa. NaleZita pozornost
by sa mala venovat irSiemu prdvnemu kontextu pri prechode na online systém majetkovych priznani, ako
sa zdbrazfiuje v preskumani integrity. (OECD, 2022) S ciefom zabezpe€it zosuladenie vymeny
a vyuzivania udajov medzi institiciami na u€ely majetkovych priznani by sa mal podporovat dialég na
politickej aj technickej urovni. V pravnych predpisoch by sa mohla stanovit aj povinnost predkladat
majetkové priznania online, ako sa navrhuje v analyze smernice o stavebnych vyrobkoch, ¢o méze pomdoct
stimulovat dodrziavanie predpisov.

Vzhladom na to, Ze systémy elektronického majetkového priznania mozu znizit administrativnu zataz, ako
aj zabezpecit objektivnost a pravdivost udajov, vybor narodnej rady pre nezluéitefnost funkcii sa nabéada,
aby zlepsil existujuci online portal s ciefom uflahéit predkladanie a spracovanie vyhlaseni. V zaujme
zosuladenia s navrhmi preskimania integrity by zlepSenia mohli zahffiat' prepojenie portalu s inymi
vladnymi databazami a registrami s cielom ulahgit krizovi kontrolu a umoznit predbezné vypinanie
informécii, &im by sa zlepSila nalezitd starostlivost a posilnili inStitucionalne kapacity na spracovanie,
overovanie a audit majetkovych priznani. Mali by sa identifikovat a vyrieSit' technické otazky, aby sa
vyhlasenia mohli riadne predkladat a overovat elektronicky, ¢im sa odstrani potreba manualnych
procesov, ktoré ponechavaju priestor na chyby a zneuzivanie. Ziadne dva systémy elektronického
majetkového priznania nie su rovnake, pricom sa zohladnuju rézne funkcie, Urovne zlozitosti a metody
autentifikacie.
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Zabezpecenie u€¢innej ochrany oznamovatelov

V preskiumani integrity sa nacrtlo nahradenie byvalého slovenského zakona o ochrane oznamovatelov
(zakon €. 307/2014 Z. z. o opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti) zakonom
€. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatefov protispoloenskej Cinnosti. Novym zakonom sa zriadil nezavisly
urad, ktory nahradil in§pektoraty prace, ktoré boli pévodnymi spravcami ochrany oznamovatefov, a rozsiril
svoje pravomoci v oblasti prevencie a vzdelavania. Urad na ochranu oznamovatelov (dalej len ,urad“)
zadal fungovat v roku 2021. Urad dohliada na dodrZiavanie pravnych predpisov, poskytuje usmernenia
k postupom nahlasovania, sluzi ako externy kanal nahlasovania, dohliada na ochranu oznamovatefov
a poskytuje ju a pIni funkciu zvySovania informovanosti. Zodpovedné osoby suU uréené vo verejnych
intitdciach a sukromnych subjektoch na riadenie interného systému podavania sprav (OECD, 2022).
Vzhlfadom na tento vyvoj sa v preskiumani integrity predlozilo niekolko navrhov opatreni zameranych na
zabezpecenie u€innej ochrany oznamovatelov.

V tomto oddiele sa hodnoti najnovs$i vyvoj tykajuci sa tychto navrhov opatreni zahrnutych do preskiumania
integrity a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e Urad na ochranu oznamovatelov by mohol zvysit informovanost o opatreniach na ochranu
oznamovatelov zavedenych podla nového zakona.

e Slovenska republika by mohla optimalizovat svoj systém anonymného nahlasovania.

V roku 2023 Slovenska republika zmenila zakon €. 54/2019 Z. z., ktorym sa transponuje smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrane os6b, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie.
Urad slizi ako jeden z externych nahlasujicich organov Slovenskej republiky spolu s prokuratirou
a spravnymi organmi (nahlasenia o pochybeni méze prijimat kazdy organ). Aspekty novelizovaného
zakona zahffiaju:
¢ RozSirena definicia oznamovatela tak, aby zahffiala osoby v pracovnopravnom alebo podobnom
vztahu vratane byvalych zamestnancov, samostatne zarobkovo &innych oséb, ¢lenov organu
pravnickej osoby, dodavatelov, stazistov, dobrovolnikov atd.

e RozSirena ochrana pred odvetnymi opatreniami pre tych, ktori pomahaju oznamovatelovi, blizkym
spolupracovnikom, spolo¢nostiam vo vlastnictve/v spoluvlastnictve oznamovatela a Uradnikom
pre oznamovanie protispoloCenskej €innosti. Zakazané odvetné opatrenia zahffiaju ukoncenie,
preradenie alebo preradenie na nizSiu poziciu a poskodenie dobrého mena.

e Obchodné tajomstvo méze byt teraz predmetom oznamovania protispolo¢enskej Cinnosti.

e Podstatné sankcie a pokuty za porusenie zakona (Act No. 54/2019 Coll. on the protection of
whistleblowers and amending certain acts, 2023).

Urad na ochranu oznamovatelov by mohol nad’alej zvy$ovat informovanost o svojej
ulohe a anonymnom nahlasovani

Pévodné odportuéania: Urad na ochranu oznamovatelov by mohol zvysit informovanost o opatreniach na
ochranu oznamovatelov zavedenych podfa nového zékona. Slovenska republika by mohla optimalizovat
svojf systém anonymného nahlasovania

;

Slovenska kultura je tradi¢ne vzdialena od autority a institucii, o mdze viest' k vy$3ej miere tolerancie
alebo o€akavania korupcie vo verejnom Zivote, ako aj k nedostatku dévery v postupy alebo vySetrovania
institucii (Lovell, 2001). Nie je preto prekvapujlce, Ze v prieskume verejnej mienky, ktory uskutoénil Urad
na ochranu oznamovatelov v roku 2023, sa zistilo, ze anonymita je najvacsim stimulom pre slovenskych
ob&anov, aby nahlasovali nezdkonnu €innost' na pracovisku (Obrazok 2.2).
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Obrazok 2.2. Motivacia oznamovat’ korupciu

Respondentom bola polozena otazka: "Co by mohlo motivovat zamestnancov, aby sa rozhodli nahlasit nezakonn(
¢innost na svojom pracovisku? Zvolte si az 3 moznosti.

Don't know

Legal notification to the Prosecutor's Office
Acceptance of employees who have reported
Easy-to-use reporting system

Publication of successful cases

Free advice (where and how to report)

Free legal assisstance to prepare the report

Protection from termination or from other penalties

Able to report anonymously
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Poznamka: Udaje ziskané z prieskumu verejnej mienky z maja 2023.
Zdroj: Urad na ochranu oznamovatelov

Vzhladom na to, Zze anonymné oznamovanie je najvacsim motivacnym faktorom pri oznamovani korupcie
v Slovenskej republike, je povzbudzujuce, ze urad zriadil online portal pre anonymné oznamovanie v
sulade s odporu¢aniami preskimania bezuhonnosti. Prostrednictvom portalu sa nahlasujiucej osobe
odosSle odkaz na jej e-mailovu adresu na zabezpelenu platformu, kde mobze podat staznost.
Neuchovavaju sa Ziadne informacie o navsteve danej osoby na platforme na podavanie sprav; je
zaSifrovany a zaslany priamo advokatom uradu.

Urad takisto dosiahol konkrétne tspechy pri zvy$ovani informovanosti o ochrane oznamovatelov v stlade
s odporucaniami preskimania integrity. Patri sem komplexna komunikaéna kamparn v roku 2022, ktora
priniesla pozitivne vysledky, pokial ide o zlepSenie vnimania oznamovatelov verejnostou a zvySovanie
informovanosti o praci Uradu. 61 % slovenskych obcanov opytanych v novembri 2022 vnimalo
oznamovatela ako ,pozitivnheho® alebo ,velmi pozitivneho* v porovnani s 58 % v januari 2022 a
informovanost uradu sa zvysila z 11 % na 19 % (pozri Ramcek 2. .3).
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Ramcek 2. .3 ,Nemlicat je zlato” - kampan na zvysSovanie informovanosti

Urad na ochranu oznamovatelov uskuto&nil od septembra do decembra 2022 komplexnl informaénu
kampan s cielom lepSie informovat verejnost o oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti a tlohe uradu.
Motto ,Hovorit hore je zlaté” nadvazuje na slovné spojenie ,ticho je zlaté a jeho ciefom je povzbudit
slovenskych ob&anov, aby upozorfiovali na obavy tykajuce sa bezuhonnosti.

Narodna kampan zahffiala viac ako 186 vystupov na vSetkych tradi€nych a socialnych médiach, ktoré
zahfniali verejné diskusie, diskusné relacie, koncerty a podcast s nazvom ,The Unsilentables®. Urad bol
v meédiach spomenuty 508-krat. Zapojila narodné osobnosti, ako napriklad prezidenta policie a
slovenské celebrity, aby posobili ako Sampiéni kampane. V roku 2023 kampan ziskala cenu Asociacie
pre vztahy s verejnostou Slovenskej republiky Prokop za najlepSi slovensky projekt v oblasti vztahov
s verejnostou v kategarii verejny sektor.

Vysledky prieskumov verejnej mienky, ktoré drad uskutoénil v januéri 2022, novembri 2022 a maji 2023,
naznacuju pozitivny a trvaly vplyv kampane, pokial ide o vnimanie oznamovania protispolocenske;j
¢innosti ob&anmi, identifikaciu dradu a jeho ulohy a ich ochotu oznamovat korupciu:

e V mdji 2023 66 % slovenskych obcanov, ktori sa zucastnili na prieskume, vnimalo
oznamovatela ako ,pozitivneho* alebo ,vefmi pozitivneho v porovnani so 61 % v novembri
2022 a 58 % v januari 2022. Dopyt po ochrane oznamovatelov sa stabilizoval na trovni 77 % v
porovnani so 79 % v novembri 2022.

e 20 % Slovakov vie o existencii Uradu a jeho ulohe verejnej institucie na ochranu oznamovatelov.
Informovanost’ sa stabilizovala po tom, ako sa predtym zvysila z 11 % (januar 2022) na 19 %
(november 2022).

e Na otazku, komu by boli ochotni oznamit' korupciu alebo podvod, ak by boli svedkami na
pracovisku, vaésina respondentov vybrala svojho zamestnavatela. Urad véak dosahuje pokrok,
pricom takmer dve patiny su ochotné podavat im spravy (pozri Obrazok 2.3).

Obrazok 2.3. Oznamovanie korupcie v Slovenskej republike

Respondentom bola poloZena otazka: "Ak ste boli svedkom korupcie alebo podvodu na pracovisku, komu by ste
to boli ochotni nahlasit?"

Media
Prosecutor's Office

Police

NGOs
Whistleblower Protection Office [l

Employer [N

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

H]l m2 m3 m4 m5
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Poznamka: 1 = vysoko pravdepodobné, 2 = pravdepodobné, 3 = neviem, 4 = nepravdepodobné, 5 = vysoko nepravdepodobné. Udaje
ziskané z prieskumu verejnej mienky z maja 2023.
Zdroj: Urad na ochranu oznamovatelov

Napriek tymto povzbudivym vysledkom je v8ak aktivne podavanie sprav, ktoré umozfiuje odhalovanie
korupcie, (European Commission, 2023) stale nizke . Napriklad podla udajov zhromazdenych uradom
bolo v obdobi od septembra 2021 do augusta 2023 prostrednictvom anonymného oznamovacieho kanala
podanych 56 sprav, z ktorych 22 sprav (40 %) bolo podlozenych. Vzhladom na tieto Statistiky by urad
mohol poskytnut’ dalSie informacie a usmernenia tykajice sa anonymného nahlasovania a pokracovat vo
svojom usili v oblasti komunikacie s verejnostou s ciefom dalej zvySovat informovanost o mechanizmoch
ochrany oznamovatefov medzi slovenskym obyvatelstvom. Zmena socidlnych noriem méze byt vyzvou,
ale to je dalSi dévod, pre€o urad stavia na povzbudzujucich vysledkoch svojej komunikaénej kampane
a pokracuje vo svojej €innosti a podporuje kulturu vyjadrovania sa k protipravnemu konaniu.

Urad na ochranu oznamovatelfov by mohol pokradovat’ v spolupréci so spoloénostami
a subjektmi verejného sektora s cielom vypracovat’ a zaviest vnutorné mechanizmy
nahlasovania.

Vzhladom na nedévne zriadenie Uradu na ochranu oznamovatelov nebolo toto odporucanie zahrnuté do
rozsahu preskimania integrity. Je vSak dblezité, aby Grad spolupracoval so subjektmi verejného
a sukromného sektora s cielom zabezpecit sulad s pravnymi predpismi a ich pochopenie.

V slovenskom zakone o ochrane oznamovatelov sa stanovuje niekolko poZiadaviek na oznamovanie pre
subjekty verejného a sukromného sektora:

e Verejné organy s najmenej piatimi zamestnancami musia zaviest interny systém podavania sprav.

e Organy verejnej moci prvej urovne su zodpovedné za vytvorenie vnutorného mechanizmu
podavania sprav pre svoje podriadené organizacie, ak maju 5 — 49 zamestnancov.

e Sukromné subjekty s najmenej 50 zamestnancami musia zaviest interny systém podavania sprav.

eV sukromnych subjektoch s 50 az 249 zamestnancami mozZno kanaly nahlasovania a vy3etrovanie
hlaseni prevadzkovat aj externe.

e Spolocnosti poskytujuce finan&né sluzby, sluzby v oblasti bezpeénosti dopravy a environmentalne
sluzby musia zaviest interny systém podavania sprav bez ohladu na po€et zamestnancov.

e V oboch sektoroch sa musi urit aj ,zodpovedna osoba“, a to bud osoba, alebo jednotka.
Zodpovedaju za riadenie vnutorného systému podavania sprav a vykonavanie dalSich suvisiacich
uloh.

S cielom zmapovat Uroven a rozsah plnenia tychto poziadaviek vo verejnom sektore Urad uskutoénil
prieskum v decembri 2021 a januéri 2022. Odpovedalo 254 organizacii a uskuto€nilo sa 11 kvalitativnhych
rozhovorov so zodpovednymi osobami z réznych typov organizacii. V Studii sa zistilo, Ze hoci vaésina
verejnych organov ma zavedeny vnutorny systém podavania sprav, niektoré ministerstva uplatriuju svoj
centralizovany systém podavania sprav na svoje podriadené organy a len 13 % ma systémy, ktoré mozno
povazovat za funkCne ucinné. LepSia komunikacia a vymena poznatkov o systéme, najmd medzi
nadriadenymi a podriadenymi organizaciami, sa povazuje za jednu z hlavnych oblasti na zlepSenie. Okrem
toho menej ako 10 % organizacii zaregistrovalo akékolvek oznamenie za posledné tri roky, ktoré sa tykalo
prevazne vacSich organizacii (viac ako 250 zamestnancov). Zodpovedné osoby nahlasili vyzvy, ako je
nedostatoény &as na vykonavanie svojich povinnosti, neistota tykajuca sa procesu registracie
a vysSetrovania a v extrémnych pripadoch odvetné opatrenia zo strany zamestnavatela. (Office for
Whistleblower Protection, Functionality of internal notification systems in the state administration, 2023)
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Urad v roku 2021 uskutognil aj prieskum medzi 301 zamestnavatelmi v sukromnom sektore s ciefom
zmapovat, Ci sukromné spolo¢nosti zaviedli interné kanaly nahlasovania. Zistili, Ze takmer polovica
slovenskych spolo&nosti nemala interny mechanizmus podavania sprav napriek tomu, ze mala sedem
rokov na jeho vyvoj. Priblizne len dve patiny spoloénosti splnili vSetky poziadavky stanovené zakonom.
(Office for Whistleblower Protection, Mapping of reporting of anti-social activities in the private sector in
Slovakia, 2023).

Z tychto vysledkov vyplyva, Ze napriek tomu, Zze uz takmer desat rokov existuje vnutrostatny zakon na
ochranu oznamovatelov, v Slovenskej republike stale existuje medzera medzi zdkonom a jeho
vykonavanim. Urad od svojho vzniku podporuje subjekty verejného aj sukromného sektora pri vytvarani
vnutorného mechanizmu podavania sprav. Uverejnili tri metodické usmernenia (o oznameniach,
zaznamenavani oznameni a procese preskimania oznameni), ako aj priru¢ku pre verejny a sukromny
sektor, ktoré poskytuju usmernenia o tom, ako vytvorit dobre fungujici interny kanal nahlasovania.

V oboch priruCkach sa uvadza, pre€o je interny systém nahlasovania ddlezity, pretoze umozhuje
organizaciam riadit otazky bezuhonnosti namiesto toho, aby ich oznamovali externe (napriklad policii,
meédiam alebo obcianskej spolo¢nosti), ¢im sa minimalizuje poSkodenie dobrej povesti (Office for
Whistleblower Protection, Internal system for reviewing reports of illegal activity: A manual for the public
sector) (Office for Whistleblower Protection, Internal notification screening system: A manual for the private
sector). V priru¢kach sa vysvetluje, ako mdze kazdy sektor nastavit svoj vnutorny systém, a obe sa
zameriavaju na tychto pat oblasti: personalna a technicka bezpecnost’; kanaly na oznamovanie nekalych
praktik; kontrola iniciativ; ochrana oznamovatelov; a stanovenie opatreni a monitorovanie vykonavania.
Uvadzaju sa aj odporucania pre jednotlivé odvetvia.

Vacésina oznamovatelov ma tendenciu nahlasovat informacie interne a uprednostnuje tuto metédu pred
externym nahlasovanim. Interné podavanie sprav je tiez najucinnejSim spésobom, ako ziskat informacie
pre tych , ktori st zodpovedni za véasné a efektivne rieenie a riadenie rizik (European Union, 2019). Urad
podnikol kroky s ciefom pokraCovat vo svojom usili o komunikdciu o pravnej povinnosti spolo¢nosti
a verejnych subjektov zaviest interny mechanizmus podavania sprav prostrednictvom Skoleni so
zastupcami z oboch sektorov.

Vzhladom na integralnu funkciu vnutornych systémov podavania sprav pri presadzovani integrity
verejnosti a zniZovani tolerancie vodi korupcii sa Urad vyzyva, aby pokracoval vo svojom usili o zvySovanie
informovanosti a budovanie kapacit v tejto oblasti. To by sa mohlo ulahgit pokracujicou spolupracou
s odborom prevencie korupcie a radou protikorup&nych koordinatorov a iniciativou na podporu pravneho
$tatu alebo zdruzeniami zamestnavatelov. Urad sa takisto vyzyva, aby pokragoval vo vymene metodik
a zvySovani informovanosti o nahlasovani korupcie pre interné kanaly nahlasovania s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami v Ustrednej Statnej sprave a na prisluSnych ministerstvach.

Slovenska republika by mohla objasnit’ odborné spésobilosti zodpovednych oséb

Vzhladom na nedévne zriadenie Uradu na ochranu oznamovatelov nebolo toto odporucanie zahrnuté do
preskumania integrity. Je vSak dblezité, aby urad vypracoval usmernenia o poZadovanych odbornych
spdsobilostiach zodpovednych oséb a informoval o nich verejnost.

Ako sa uvadza vySSie v tejto kapitole, odborné spésobilosti suvisiace s bezuhonnostou sa Coraz viac
$pecializuju, €o znamena, zZe odbornici na bezihonnost musia byt vybaveni osobitnymi subormi zru¢nosti,
zazemim a skisenostami, aby mohli pInit' svoju Ulohu. Zabezpec€enie toho, aby odbornici mali pinu
kapacitu na vykonavanie svojich povinnosti a informovanie verejnosti o suboroch zru¢nosti potrebnych na
plnenie tejto funkcie, nielenze vytvara zodpovednost pre odbornika, ale buduje aj déveru v organizaciach,
kde zamestnanci vidia, Ze ich obavy o bezuhonnost su riadne riadené.
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V smernici EU o ochrane oznamovatelov sa uvadza, Ze zodpovedné osoby by mali mat potrebnd odbornu
pripravu na spracovanie hlaseni, komunikaciu s nahlasujucimi osobami a vhodné nasledné opatrenia.
Mala by sa poskytnut odborna priprava o uplatnitelnych pravidlach ochrany udajov a pri prenose udajov v
ramci prislusného organu aj mimo neho by sa mala dodrziavat povinnost zachovavat sluzobné tajomstvo
a dévernost. (European Union, 2019)

V priru¢kach uverejnenych uradom na zavedenie interného mechanizmu podavania sprav sa uvadzaju
niektoré odborné spdsobilosti, ktoré sa vyzaduju od zodpovednej osoby (pozri Ramdéek 2. .4). V su€asnosti
v3ak nie je jasné, Ci existuje koordinovany postup alebo kritéria, ktoré musia dodrzZiavat vSetky zodpovedné
osoby pri vykone svojich povinnosti, alebo ¢i sa odborné kompetencie pre danu ulohu oznamuju podobnym
spbdsobom medzi subjektmi. To by mohlo znamenat riziko v pripadoch, ked zodpovedné osoby nemusia
byt dostatoCne alebo jednotne vySkolené, ¢o by mohlo viest k roztrieStenému a nekonzistentnému pristupu
k vykonavaniu prava.

Ramcek 2. .4 Odborna sposobilost’ osoby zodpovednej za ochranu oznamovatel'ov

e Odbornost’ - V sukromnom sektore je to idealne v oblasti prava, dodrziavania predpisov,
auditu, vnutornej kontroly, personalneho oddelenia. V pripade verejného sektora by to mohlo
byt v oblasti etiky, verejného obstaravania alebo bezuhonnosti. Mali by byt tiez oboznameni
s internymi, uradnymi alebo pracovnymi predpismi a disciplinarnymi predpismi.

e Nezavislost' - Zamestnavatel je povinny umoznit im vykonavat Ulohy nezavisle, aby objektivne
skontroloval oznamenie. Clenovia timu hodnotia spravy nezavisle a nestranne, vedenie im
doveruje a posudzuju odporu¢ania na napravné opatrenia.

¢ Nestrannost’ - Zamestnavatel musi zabezpecit, aby Ziadna z jeho inych €innosti a povinnosti
neviedla ku konfliktu zaujmov. V tychto pripadoch by mal zamestnavatel v idealnom pripade
vymenovat osobu, ktora by v takomto pripade vystupovala ako nahradnik alebo riesila konflikt
z4aujmov inym vhodnym a transparentnym spdésobom.

e Ochrana udajov - Iba zodpovedna osoba by mala mat pristup k oznameniam. VSetky mozné
externé vstupy, ako napriklad IT oddelenie spolo¢nosti, musia byt jasne vysledovatelné.

e Odborna priprava — mat aktualne vedomosti o zakonoch, inych pravnych predpisoch
a zamestnavatelia by mali zabezpecit pravidelné dodrZiavanie odbornych predpokladov
poskytovanim prilezitosti na odbornu pripravu.

e Adaptivhe — Zamestnavatelia, ktorych zamestnanci a dodavatelia maju réznu Statnu
prisludnost, by mali zvazit dostupnost metdd podavania sprav vo viacerych jazykoch, ¢o by
mohlo znamenat’ aj potrebu viacjazyénych zodpovednych osob.

Zdroj: (Office for Whistleblower Protection, Internal system for reviewing reports of illegal activity: A manual for the public sector) (Office for
Whistleblower Protection, Internal notification screening system: A manual for the private sector)

Slovenska republika by preto mohla rozpracovat tieto pociatocné predpoklady a stanovit komplexné
odborné kritéria pre funkcie zodpovednej osoby. Mohlo by to zahffiat stanovenie minimalnych odbornych
poziadaviek na tuto ulohu a vymedzenie rozsahu zodpovednosti v zakone o ochrane oznamovatelov
s ciefom zabezpeéit jednotné uplatfiovanie a vykonavanie prava vo verejnom aj sukromnom sektore. Na
tomto zaklade by Urad na ochranu oznamovatelov mohol vypracovat dal$ie praktické usmernenia tykajuce
sa zriadenia funkcie. V tomto usili by urad mohol &erpat’ z osved&enych postupov v inych krajinach OECD.
Napriklad holandsky urad pre oznamovatelov, externy kanal nahlasovania v Holandsku, vypracoval
prirucku s praktickymi usmerneniami na uréenie pozicie zodpovednej osoby, ktora sa nazyva ,poradca pre
dovernu integritu® (pozri Raméek 2. .5).
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Ramcek 2. .5 Holandsky urad pre oznamovatelov

V prirucke pre déverného poradcu pre bezuhonnost sa zdo6razfiuje, Ze hoci poradca neposkytuje
psychologicku lie€bu, mal by zabezpe it nalezitu starostlivost o nahlasujice osoby, aby sa citili
bezpec&ne pri predkladani svojich obav, a déverovat, Ze poradca bude reagovat rychlo a primerane. Ak
budu poradcovia vybaveni potrebnymi komunikacnymi, analytickymi a pravnymi zrunostami
a znalostami vnutorného administrativneho a disciplinarneho rokovacieho poriadku organizacie, budu
lepSie pripraveni riesit otazky bezuhonnosti, ked sa vyskytnu, €o mdze zabranit tomu, aby sa problémy
vystupnovali do vacsich rizik v oblasti bezuhonnosti a korupcie.

V brozure sa tiez zdérazruje, ze zodpovedné osoby musia mat’ jasno v tom, aky je rozdiel medzi
dovernostou a anonymitou, a zabezpedit, aby Uradnici vo verejnych aj sukromnych organizéciach boli
o tomto rozdiele informovani. So v§etkymi oznameniami by sa malo zaobchadzat ako s dévernymi, ¢o
znamena, ze nahlasujuca osoba a nahlasené informacie su zname len zodpovednej osobe.
Zodpovedna osoba vSak nema pravo na sluzobné tajomstvo a méze byt povinna v urcitych pripadoch
porusit dbévernost informacii alebo mat povinnost nahlasit oznamenie (napriklad nahlasenie
sudnictvu). Anonymné oznamenia na druhej strane svojou povahou neodhaluju totoznost
oznamovatefla.

Zdroj: (Dutch Whistleblowers Authority, 2019)
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3 Podpora strategického pristupu
k riadeniu rizika korupcie
v Slovenskej republike

Na zaklade odporucani preskumania bezuhonnosti Slovenskej republiky sa
v tejto kapitole uvadza, Ze zjednoduSenie nastrojov na riadenie rizika
korupcie pomohlo posilnit' riadenie rizika korupcie v slovenskych viadnych
agenturach. Jednotnému a uc¢innému uplatfiovaniu postupov riadenia rizik
v8ak nadalej brani nedostatocné vedenie, informovanost, porozumenie a
kapacita. V kapitole sa naznacuje, ze Slovenska republika by pri udavani
tonu zhora mohla investovat do otvorenej kultury informovanej o rizikach
v celej verejnej sprave a ukazuje, ako mozno poznatky o spravani vyuZzit na
zlepSenie kapacit na riadenie rizika korupcie na urovni subjektov.
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Vnutorna kontrola a riadenie rizik podporuju organizacie verejného sektora pri dosahovani Sirokej Skaly
politickych ciefov a zamerov. V odporu¢ani OECD o verejnej integrite sa zdérazfuje uUloha vnutornej
kontroly a riadenia rizik v kontexte zachovania integrity a boja proti korupcii vo verejnom sektore. U&innou
vnutornou kontrolou a vnutornym auditom sa zabezpeduje, aby vlady fungovali optimalne a primerane
vykonavali stratégie a politiky v oblasti bezihonnosti, ktoré su prinosom pre ob&anov.

V kapitole 3 preskumania integrity sa zistilo, Ze usmernenia OPK pre posudzovanie rizika korupcie
a elektronicky dotaznik o rizikach korupcie a vlastné posudenie rizika OPK poskytuju pevny zaklad pre
ucinné riadenie rizika korupcie v slovenskom verejnom sektore. Bez ohladu na tieto silné stranky sa v
preskumani integrity takisto zistilo, Ze v OPK by sa mohol vypracovat’ systematickejsi pristup k vlastnej
analyze rizik, dalej posilnit kapacity na predchadzanie korupcii a jej odhalovanie vo vladnych agentarach
a investovat' do strategickej komunikacie o riadeni rizika korupcie vo vSetkych organizaciach verejného
sektora a v Sir8ej verejnosti.

V tejto kapitole sa hodnoti vykonavanie tychto odporu€ani sformulovanych v preskumani integrity
a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e Posilnenie schopnosti predchadzat korupcii vo vladnych agenturach a odhalovat ju
e ZvySovanie informovanosti a zdokonalovanie posolstiev pre kultiru informovanu o rizikach

Posilnenie schopnosti predchadzat’ korupcii vo vladnych agenturach
a odhalovat’ ju

V preskumani integrity sa zistilo, ze usmernenia OPK pre posudzovanie rizika korupcie poskytuju pevny
zaklad pre posudzovanie rizika korupcie v organizaciach verejného sektora v Slovenskej republike. Zistilo
sa vSak, Ze chybaju praktické materialy (napr. matice rizik) a cielena odborna priprava na podporu a
budovanie kapacit medzi manazérmi na vykonavanie posudeni rizik. Na zaklade tychto zisteni sa v
preskumani integrity navrhlo, Ze kontinualny profesijny rozvoj by mohol vychadzat z medzinarodne
uznavanych zdrojov a noriem s cielom aktualizovat’ svoj usmerfovaci material pre posudenia operacného
rizika na drovni subjektu a rozvijat ¢innosti odbornej pripravy o praktickych nastrojoch zahrnutych do
usmerneni pre posudzovanie rizika korupcie. (OECD, 2022)

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj v suvislosti s tymto navrhom opatreni zahrnutym do preskimania
bezuhonnosti a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e OPK by mohol-dalej zlepsit usmernenia na posudzovanie rizika korupcie zahrnutim materialov,
ako su matice rizik a vzory na posudzovanie a prioritizaciu rizik. V rédmci kontinualneho
profesijného rozvoja sa mézu vypracovat’ aj moduly odbornej pripravy o pouzivani usmerneni.

Odbor prevencie korupcie by mohol d’alej posilnit schopnost’ identifikovat’ a riadit’ rizika
korupcie vo viadnych agenturach

Pbévodné odportcanie: Smernica o stavebnych vyrobkoch by mohla dalej zlep$it usmernenia na
posudzovanie rizika korupcie zahrnutim materialov, ako su matice rizik a vzory na posudzovanie
a prioritizaciu rizik. V ramci kontinualneho profesijného rozvoja sa mézu vypracovat aj moduly odbornej
pripravy o pouZivani usmerneni.

Slovenska republika spifia 27 % kritérii stanovenych ukazovatelmi integrity verejnej spravy OECD pre prax
riadenia rizik. PrisluSné ministerstva a iné Ustredné organy napriklad zriadili registre rizik a k dispozicii su
usmernenia tykajluce sa riadenia rizik v oblasti bezdhonnosti. Na druhej strane nie vSetky subjekty vykonali
v poslednych troch rokoch posudenie rizika a kvalita posudeni rizika by sa mohla dalej zlepSit (OECD,
OECD Public Integrity Indicators, 2021).
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V rokoch 2022 a 2023 sa v ramci kontinualneho profesijného rozvoja vynalozilo Usilie na posilnenie
riadenia rizika korupcie na ministerstvach a inych ustrednych organoch na zaklade skdsenosti z prvych
rokov vykonavania usmerneni pre posudzovanie rizika korupcie a elektronického dotaznika o riadeni rizika
korupcie a na rieSenie nedostatkov zistenych kontinualnym profesijnym rozvojom a medzinarodnymi
pozorovatelmi vratane OECD a Eurdpskej komisie.

V rokoch 2020, 2021, 2022 a 2023 boli dokon¢ené Styri hodnotiace kola v ramci elektronického dotaznika.
Nie vSetky verejné subjekty vSak v sucasnosti pouZivaju dotaznik alebo kombinaciu tohto dotaznika
a vlastného dotaznika na posudenie rizik korupcie. Aj ked subjekty vyplnia dotaznik, zvy€ajne nie vzdy
aktivne vyuZivaju nastroj na rozvoj alebo prispésobenie svojho Usilia v oblasti riadenia rizik. Na zaklade
spatnej vazby od respondentov dotaznika, skisenosti a odporucani OPK, ktoré poskytla OECD, OPK
preskumala dotaznik v marci 2022. V désledku toho sa pévodny subor 102 otdzok zredukoval na 32 otazok
a znacne sa zjednodusil. Aktualizovany dotaznik bol spusteny v roku 2022 a predstavuje pozitivny krok
k zvySeniu vyuzivania zo strany ministerstiev a inych Ustrednych organov, pri€om miera odpovedi sa
zvySila zo 16,71 % v roku 2021 na 22,30 % v roku 2023. Mal by tiez pomdct zvySit’ presnost reakcii, a tym
aj spolahlivost vysledkov s ciefom identifikovat a riadit' rizika korupcie.

Pretrvava vSak niekolko nedostatkov, pokial ide o identifikaciu a riadenie rizik na urovni subjektov.
Napriklad pri audite planu obnovy a odolnosti, ktory vykonala Eurépska komisia v roku 2022, sa zistilo, ze
nie vSetky slovenské ministerstva vytvorili register rizik korupcie v sulade so svojimi povinnostami podla
narodnej protikorup€nej politiky. Pri audite sa odporucilo, aby v8etky ministerstva vytvorili takyto register
a posudili rizika korupcie, vplyv zmierfiujucich opatreni a skore rizika. Takisto sa odporucilo, aby sa
v smernici o stavebnych vyrobkoch aktualizovali usmernenia k posudzovaniu rizik s prihliadnutim na
toleranciu rizika v plane obnovy a odolnosti s ciefom zabezpecit, aby sa pravdepodobnost a vyznamny
vplyv rizik presnejSie odzrkadlovali v skore rizika. V reakcii na tieto odporu€ania sa v ramci smernice
o stavebnych vyrobkoch pripravuje aktualizacia usmerneni pre posudzovanie rizika korupcie, ktora sa ma
dokonéit na jar 2024. Zamerom je, aby aktualizované usmernenia zahffali aj nové usmernenia s cielom
pomdct ministerstvam a inym ustrednym organom identifikovat rizikové pozicie (pozri aj kapitolu2).

Okrem toho by sa v smernici o stavebnych vyrobkoch mohla vyuzit aktualizacia s ciefom zahrnat materialy,
ako su matice rizik a vzory na posudenie opera¢ného rizika na urovni subjektu, ako aj usmernenia o tom,
ako zapojit' funkciu vnutorného auditu do posudzovania rizika korupcie v sulade s odporucaniami
preskumania integrity. (OECD, 2022) V ramci tohto usilia by OPK mohla spolupracovat s centralnou
harmonizaénou funkciou na ministerstve financii s ciefom posilnit harmonizaciu politik vnatornej kontroly.
Na tento ucel by sa aspekty riadenia rizika korupcie mohli zaClenit aj do kazdoroCnych celoviadnych
preskumani systémov vnutornej kontroly a vnutorného auditu, ktoré vypracuva ministerstvo financii.

Treba vSak poznamenat, Ze aktualizacia usmerneni pre posudzovanie rizika korupcie nemusi sama osebe
postacovat na rieSenie SirSich problémov, ktoré v su€asnosti obmedzuju kapacity na identifikaciu
a riadenie rizik korupcie v celej slovenskej verejnej sprave. Z prieskumu OECD z roku 2023 o riadeni rizika
bezdhonnosti medzi slovenskymi rezortnymi ministerstvami a inStiticiami Ustrednej Statnej spravy
vyplynulo, Ze v priemere len 30,8 % respondentov dokazalo spravne identifikovat riziko korupcie. (OECD,
Improving Corruption Risk Management in the Slovak Republic: Applying Behavioural Insights to Public
Integrity, 2024) V studii sa takisto zistilo, Zze nedostatoéné znalosti o tom, ako oznamovat rizika a o tom,
aké dolezité je to urobit, ako aj kultira mi€ania a slabého vedenia brania slovenskym Statnym
zamestnancom oznamovat rizika korupcie. Zaroven sa zistilo, Ze prikladné vedenie a lepSie pochopenie
toho, Co predstavuje riziko korupcie, vyrazne zvysSuju pravdepodobnost oznamovania takychto rizik, ako
sa uvadza v Radmcek 3. .1.
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Ramcek 3. .1 Uplatiovanie behavioralnych poznatkov na zlepsenie riadenia rizika korupcie
v Slovenskej republike

Riadenie rizika korupcie zavisi od spravania a rozhodovania verejnych c&initefov a inych viadnych
zainteresovanych stran, kedze ludia v tychto funkciach maju kld€ovu poziciu pri odhalovani rizik
korupcie. LepSie pochopenie behavioralnych prvkov, ktoré ovplyviuju riadenie rizika korupcie, mbéze
nasledne podporit navrhovanie, vykonavanie a rozvoj lepSich politik riadenia rizika korupcie.

V Slovenskej republike bola nedostato¢na komunikacia o rizikach oznacena za jeden z hlavnych
prejavov spravania, ktoré brania uc¢innejSiemu systému riadenia rizik. Konkrétne boli identifikované dve
prekazky, prec¢o ludia nekomunikuji o rizikach: 1) nedostatoéné pochopenie vyznamu nielen
komunikacie o konkrétnych pripadoch korupcie, ale aj komunikacie o korupcnych rizikach
a 2) nedostato¢né prikladné vedenie.

Na zvySenie komunikacie o rizikaich OECD v spolupraci so Slovenskou republikou navrhla dve
behavioralne informované intervencie zamerané na zlepSenie pochopenia rizika a apelujuc na
prikladné vedenie s ciefom zvysit komunikaciu o rizikach. Uginky tychto dvoch intervencii boli testované
v anonymnom online randomizovanom experimente s viac ako 2500 u¢astnikmi zo slovenskej verejnej
spravy, ktori boli rozdeleni do kontrolnej skupiny a dvoch lie€ebnych skupin.

V kontrolnej skupine 48 % respondentov uviedlo, ze v danom scenari by oznamili potencialne riziko. To
znamena, Ze zaklad pre oznamovanie rizik za normalnych podmienok je relativne nizky: bez intervencii
by rizika oznamovala len menej ako polovica respondentov. Na druhej strane respondenti, ktori videli
spravu zameranu na objasnenie toho, ¢o je riziko (lie¢ba 1), mali vacésiu pravdepodobnost, Ze oznamia
riziko (priblizne 57 %), a ti, ktori boli vystaveni sprave o vedeni (lieCba 2), mali eSte vacsiu
pravdepodobnost, Ze tak urobia (priblizne 62 %). Intervencia, ktora bola pritazliva pre prikladné
vedenie, mala najvacsi vplyv na zvySenie pravdepodobnosti ozndmenia rizika, ale intervencia
zvySujuca pochopenie rizika tiez vyrazne zlepSila pravdepodobnost oznamenia rizika v porovnani
s kontrolou.

Obrazok 3.1. Tieto dve behavioralne intervencie mali vyznamny vplyv na pravdepodobnost’
oznamenia rizika v porovnani s kontrolnou skupinou.

Stipcovy graf priemeru pravdepodobnosti komunikécie rizika s chybovymi Gseckami podla tudijnej skupiny.
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Poznamka: Chybové listy zobrazuju 95 % interval spolahlivosti. Chybové liSty znazorfiuju rozptyl okolo priemeru. Chybové usecky su
relativne kratke, Co znamena, Ze existuju relativne malé rozdiely. Chybové Usecky sa vertikalne neprekryvajl, €o signalizuje Statisticky
vyznamny rozdiel medzi priemermi v kontrolnej skupine a podporenej skupine.

Zdroj: (OECD, Improving Corruption Risk Management in the Slovak Republic: Applying Behavioural Insights to Public Integrity, 2024)

Vzhlfadom na tieto vysledky by sa v ramci kontinualneho profesijného rozvoja mohlo vyvinut dalSie usilie
o spolupracu s vy3$Simi Uradnikmi na arovni subjektov s ciefom podporit’ kultiru otvorenosti a dévery, ktora
povzbudzuje zamestnancov, aby upozorfiovali na vnimané rizika korupcie. Mohlo by to napriklad zahffat
rozvoj ¢innosti odbornej pripravy pre veducich pracovnikov o tom, ako u€inne informovat zamestnancov
o odhalovani, zmierfiovani a riadeni rizik a posilnit stimuly pre pozitivhe vedenie v ramci systému riadenia
vykonnosti.

Okrem toho by sa v ramci smernice o stavebnych vyrobkoch mohlo pracovat na zlepSeni pochopenia rizik
korupcie a informovanosti zamestnancov o nich a na podpore vykonavania systému riadenia rizik korupcie
na urovni subjektov. V tejto suvislosti bude 2 délezité usilie o posilnenie mandatu a ulohy PK a vybavenie
PK potrebnymi kapacitami a zdrojmi v stlade s odporu¢aniami uvedenymi v kapitole. Okrem toho by sa v
ramci kontinualneho profesijného rozvoja mohla vypracovat osobitna odborna priprava pre PK v oblasti
riadenia rizika korupcie. Diskusie o riadeni rizika korupcie by sa napokon mohli stat Standardnym prvkom
zasadnuti rady s cielom ufah¢it vymenu informécii o otdzkach riadenia rizik a zvySit informovanost
o rizikach a trendoch vo vladnych agenturach.

S ciefom dalej zlepSit chapanie rizik korupcie a informovanost o kanaloch na oznamovanie rizik medzi
Statnymi zamestnancami by sa v smernici o stavebnych vyrobkoch mohla vyuzit aj prebiehajuca
aktualizacia usmerneni pre riadenie rizik korupcie s cielom zahrnut objasnenia tykajluce sa rozliSovania
medzi incidentom bezuhonnosti a rizikom korupcie. Sprievodnym dokumentom k aktualizovanym
usmerneniam by sa v smernici o stavebnych vyrobkoch mohli vypracovat stru¢né a lahko stravitelné
materidly zamerané na Statnych zamestnancov, v ktorych by sa zdéraznila hodnota riadenia rizika
korupcie, objasnilo, ¢o predstavuje riziko korupcie, ako by sa takéto rizika mali oznamovat a ako sa
posudzuju a riadia. Takéto materialy by mohli byt uzito€nymi nastrojmi v ramci komunikaénej stratégie
smernice o stavebnych vyrobkoch, o ktorej sa dalej diskutuje v dalSom oddiele.

Zvysovanie informovanosti a zdokonalovanie posolstiev pre kultiaru informovanu
o rizikach

V preskumani integrity sa zistilo, ze OPK nezverejfiuje vysledky svojej analyzy rizik ani nekonsoliduje
vysledky elektronického prieskumu, ¢o moZze branit’ Usiliu o zvySovanie informovanosti. S cielom posilnit
posolstvo, Ze skuto€ne existuju vazne vyzvy v suvislosti s korupciou vo verejnom sektore, a zdéraznit, ¢o
OPK robi na rieSenie tychto vyziev, sa v preskimani integrity navrhlo, Ze OPK by mohol vypracovat
komunika¢nu stratégiu na zvySenie informovanosti a informovanie verejnosti a inych zainteresovanych
stran o svojej ulohe. (OECD, 2022)

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj v suvislosti s tymto navrhom opatreni zahrnutym do preskimania
bezuhonnosti a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e V ramci kontinualneho profesijného rozvoja sa méze vypracovat komunikacna stratégia na
zvySenie informovanosti ob&anov a upriamenie pozornosti na opatrenia, ktoré kontinualny
profesijny rozvoj prijima na boj proti korupcii.

V sulade s odporu¢anim preskimania integrity sa OPK v roku 2023 prijala komunika¢na stratégia, ktora
zahffa zvySovanie informovanosti o vyzname riadenia rizika korupcie ako jedného z jej hlavnych ciefov
(pozri aj kapitolu 1). Hoci sa to ako také v ramci komunikaénej stratégie nepredpoklada, OPK spustil aj
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platformu Gdajov o integrite*, na ktorej budu verejnosti dostupné vysledky z elektronického dotaznika. OPK
by mohol- tato platformu vyuzit’ aj na uverejfiovanie vysledkov svojich vlastnych posudeni rizik s ciefom
poméct zvysSit informovanost o rizikach korupcie, preukazat usilie o rieSenie tychto rizik a zvySit
angazovanost vo verejnom sektore.

4 www.integritydata.sk



http://www.integritydata.sk/
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4 Posilnenie celospolocenskeho
pristupu k bezuhonnosti verejnosti
v Slovenskej republike

Na zaklade odporucani preskumania bezuhonnosti Slovenskej republiky sa
v tejto kapitole zdéraznuje prijatie novych narodnych u¢ebnych osnov v roku
2023 ako délezity krok k za¢lenovaniu bezuhonnosti a podpore vzdelavania
zalozeného na hodnotach v slovenskych Skolach, ¢im sa posilni zaklad
celospoloCenskeho pristupu k bezuhonnosti verejnosti. V kapitole sa takisto
konStatuje, Ze Slovenska republika by mohla zvazit odporucania
preskumania integrity s cielom stanovit primerané pravidla a kontroly
finanCnej transparentnosti pre organizacie obcianskej spolo¢nosti
a vypracovat usmernenia na pomoc spolo¢nostiam pri vykonavani postupov
v oblasti integrity podnikania.
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Inkluzivna spolo¢nost je mozna len vtedy, ak su vSetky zainteresované strany sucastou procesu tvorby
politiky. Odporucanie OECD o bezuhonnosti verejnosti podporuje celospolo€ensky pristup k bezihonnosti
verejnosti a nabada sukromny sektor, obcCiansku spoloCnost a jednotlivcov, aby reSpektovali
a presadzovali hodnoty bezuhonnosti verejnosti ako spoloénu zodpovednost. (OECD, Recommendation
of the Council on Public Integrity, 2017)

V kapitole 4 preskumania integrity sa zistilo, Ze na zvySenie transparentnosti organizacii obcianskej
spolo¢nosti je potrebna vacsia podpora, najma pokial ide o ich Struktiru riadenia a zdroje financovania.
Nedostatok pravnych predpisov o bezuhonnosti podnikov alebo podpora a usmernenia na vytvorenie
a presadzovanie ramcov bezuhonnosti v spolo¢nostiach takisto predstavovali vyznamna vyzvu pre
sukromny sektor. Okrem toho na zaklade spolocnej prace Narodného instititu — vzdelavania a mladeze
(NIVAM) a nadacie Nadacia Zastavme korupciu na priprave hodnotového vzdelavania pre Skoly sa
v preskumani integrity odporucilo zvolat pracovnu skupinu viacerych zainteresovanych stran s cielom
podporit’ toto Usilie a vypracovat odbornu pripravu pre pedagégov s prislusnym posudenim vplyvu. (OECD,
2022)

V tejto kapitole sa hodnoti vykonavanie tychto odporu€ani sformulovanych v preskumani integrity a
predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e Spolupraca so sukromnym sektorom s ciefom posilnit’ verejnu integritu

e Zabezpecenie noriem bezuhonnosti verejnosti v organizaciach obcianskej spolo¢nosti

e ZacClenenie bezuhonnosti verejnosti do u¢ebnych osnov

Spolupraca so sukromnym sektorom s cielom posilnit’ integritu

V preskumani integrity sa zistilo, Ze hoci niektoré organizacie, ako napriklad iniciativa na podporu
pravneho statu, poskytli podnikom usmernenia tykajuce sa noriem integrity a boja proti korupcii na ad hoc
zaklade, spolo¢nosti by mohli mat’ prospech zo systematického rozvoja a uplatfiovania takejto podpory.

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj v suavislosti s tymito navrhmi opatreni zahrnutymi do
preskumania bezuhonnosti, ktoré si zamerané na spolupracu so sukromnym sektorom s cielom posilnit
bezuhonnost, a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky by mohlo posilnit ddkazovu zakladriu o postupoch
a vyzvach v oblasti integrity podnikania.

e Slovenska republika by mohla poskytnut usmernenia na pomoc spolo&nostiam pri zavadzani
postupov v oblasti integrity podnikania.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky by mohlo pokracovat’ v usili o
posilnenie dékazovej zakladne o postupoch a vyzvach v oblasti integrity podnikania

Pévodné odporucéanie: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky by mohlo posilnit dbékazovu
zakladriu o postupoch a vyzvach v oblasti integrity podnikania.

V sulade s odporu¢anim preskimania integrity prijalo Ministerstvo hospodarstva SR pociato¢né kroky na
posilnenie dékazovej zakladne o postupoch a vyzvach v oblasti integrity podnikania. V ramci Narodného
protikorupéného programu bolo ministerstvo hospodarstva poverené identifikaciou a analyzou pricin
korup&ného spravania v sukromnom sektore a navrhnutim zodpovedajucich protikorup&nych opatreni.
Slovensky institut hospodarskych analyz (SIHA) vydal na tento ucel v oktébri 2023 spravu (Steinhauser,
2023). V sprave sa analyzuje cely rad ekonomickych tedrii a kvantitativnych Stadii z rokov 1990 az 2023
o vplyve a vztahu korupcie a hospodarstva. Zo spravy napriklad vyplyva, ze v roku 2019 13,9 % vSetkych
slovenskych podnikov, ktoré sa zuc€astnili na prieskume, oznacilo korupciu za hlavnu prekazku svojej
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Cinnosti. Hoci sa vnimana korupcia v poslednom desatroCi znizila (21,1 % v roku 2009), od roku 2013
doSlo k obnovenému narastu (8,8 %). V roku 2020 boli tromi najvacSimi prekazkami podnikania
v Slovenskej republike nestabilita a nejednoznacnost’ pravnych predpisov (93,6 %), dostupnost a kvalita
prace (80,6 %) a korupcia (77,4 (Slovak Business Agency, 2021) %).

Sprava Instititu ekonomickej analyzy poskytuje kvantitativnu analyzu korupcie v sukromnom sektore,
dopadov korupcie na ekonomiku a ekonomicku tedriu. Poskytuje aj zoznam 10 protikorupCnych opatreni
pre sukromny sektor, ktoré zahffiaju kodexy spravania, vnutornu kontrolu a audit, odbornu pripravu a trvaly
zavazok predchadzat korupcii (Argandofia, 2003), opatrenia, ktoré by spolo&nosti mohli uplathovat na
posilnenie integrity podnikania v Slovenskej republike.

Predtym, ako mbézu spolo¢nosti vypracovat u¢inné opatrenia na podporu bezihonnosti a boj proti korupcii,
musia najprv pochopit, kde sa nachadzaju rizika korupcie. Zhromazdovanie udajov o rizikach korupcie
a o tom, kde chybaju zaruky bezuhonnosti alebo kde by sa mohli posilnit, méze spolo€nostiam poskytnut
zaklad na hodnotenie existujucich protikorupénych programov a programov dodrziavania predpisov
(a prilezitosti a vyziev, ktoré su v nich obsiahnuté), poskytnut impulz na iniciovanie protikorup&nych politik
a poskytnut prehlad o motivacii korup&ného spravania. V sulade s navrhmi preskimania bezuhonnosti by
preto Ministerstvo hospodarstva SR mohlo pokragovat vo svojom usili o posilnenie dékazovej zakladne
s ciefom poskytnut informacie pre tvorbu politiky v oblasti bezdhonnosti podnikov.

Slovenska republika by mohla poskytnut’ prispésobené usmernenia tykajice sa noriem
bezuhonnosti pre sukromny sektor.

Pévodné odportcanie: Slovenska republika by mohla poskytnut’ usmernenia na pomoc spoloénostiam pri
zavadzani postupov v oblasti integrity podnikania.

Nedoslo k Ziadnemu vyznamnému vyvoju, pokial ide o poskytovanie usmerneni spolo¢nostiam na
vykonavanie postupov v oblasti integrity podnikania, ako sa navrhuje v preskumani integrity.
Zainteresované strany uviedli, Ze vykonavanie programov integrity a boja proti korupcii v spolo€nostiach
v Slovenskej republike je aj nadalej dobrovolné, kedze neexistuju zavazné pravne predpisy, ale zdrahaju
sa tak urobit z dévodu neefektivnych administrativnych postupov, nedostatku zdrojov a vSeobecného
zaujmu, ako aj nedostatoCnej podpory zo strany Statu. lde o osobitny problém mikropodnikov , ktoré
predstavuju 97,2 % podnikov v Slovenskej republike, o je najviac spomedzi krajin EU (Slovak Business
Agency, 2021).

Zainteresovaneé strany uviedli, ze velké spolo¢nosti v Slovenskej republike, najma tie so zahrani¢nou
ucastou, su schopné lepsie stanovit a uplatfiovat etické kdédexy a normy integrity, Ciastoéne vdaka svojej
formalnej podnikovej kulture, dobrej povesti a ¢lenstvu v odboroch alebo podnikatelskych zdruzeniach.
Tieto faktory zvySuju ich pristup k informaciam, najméa od medzinarodnych partnerov a institucii, a vdaka
svojej formalnej Struktire su schopné lepsie Sirit informacie na pracovisku.

Ministerstvo hospodarstva je klu€ovym aktérom pri podpore integrity podnikania v Slovenskej republike.
Hoci poskytovanie odbornej pripravy a usmerneni v oblasti etiky, dodrziavania predpisov a integrity
a protikorup&nych opatreni nemusi byt striktne su¢astou mandatu ministerstva, celospolodensky pristup
k verejnej integrite si vyzaduje, aby vlada, podniky a obcCianska spolo¢nost rozvijali, presadzovali
a uplatiiovali tieto hodnoty ako spolo&nu zodpovednost, ktora prispieva k kultivacii kultary integrity. (OECD,
2020)

S cielom posilnit’ spolupracu so sukromnym sektorom v zaujme zvySenia verejnej integrity by OPK
v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva SR mohli- podporit vykonavanie postupov v oblasti integrity
podnikania. Mohlo by to zahffiat Sirenie usmerneni a organizovanie odbornej pripravy alebo
Specializovanych seminarov pod vedenim odbornikov v oblasti etiky, integrity, dodrziavania predpisov,
vnutornej kontroly, riadenia rizik a ochrany oznamovatelov. To by mohlo mat' osobitny vyznam pre MSP,
ktorym chybaju zdroje a Struktdra na nezavisly rozvoj tychto nastrojov. Pokial ide o vypracovanie novej
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narodnej protikorup&nej stratégie na roky 2024 — 2029, celospoloensky pristup by sa mohol prijat
ulah&enim pravidelnej komunikacie so spolo&nostami a prehibenim ich u&asti, o by mohlo posilnit
dékazovu zakladhiu pre integritu podnikov. Usilie v stvislosti s internymi mechanizmami oznamovania pre
sukromny sektor by mohol podporit aj Urad na ochranu oznamovatelov.

Zabezpecenie noriem bezuhonnosti verejnosti v organizaciach obcianskej
spoloc¢nosti

V preskimani integrity sa zistilo, ze v Slovenskej republike neexistuji ziadne poziadavky na
transparentnost’ tykajuce sa zdrojov financovania a €innosti organizacii obCianskej spolo¢nosti, kedZze
niektoré organizacie obc&ianskej spolo¢nosti uverejnili svoje vyro€né spravy a zdroje financovania a iné nie.
Na zaklade tychto zisteni sa v preskumani bezuhonnosti predlozilo niekolko navrhov opatreni zameranych
na zabezpeclenie noriem bezuhonnosti verejnosti v organizaciach ob&ianskej spolo¢nosti.

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj v suvislosti s tymto navrhom opatreni zahrnutym do preskimania
bezuhonnosti a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e Slovenska republika by mohla stanovit’ primerané pravidla a kontroly v sulade s charakteristikami
organizacii ob&ianskej spolo¢nosti.

Slovenska republika by mohla stanovit’ primerané poziadavky na transparentnost’ pre
organizacie obCianskej spoloc¢nosti

Pévodné odporucanie: Slovenska republika by mohla stanovit primerané pravidla a kontroly v sulade s
charakteristikami organizéacii obCianskej spoloc¢nosti.

V Slovenskej republike pretrvavaju obavy z roztrieStenej regulacie a nedostatku systémového Statneho
financovania organizacii obcCianskej spolo¢nosti (OOS) oznafovanych ako mimovladne neziskové
organizacie (European Commission, 2023). V septembri 2022 vlada schvalila novu stratégiu rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na roky 2022 — 2030 a sprievodny akény plan na roky 2022 — 2026. V tychto
dokumentoch sa vymedzuju opatrenia na zlepSenie Zivotného prostredia a postavenia organizacii
obd&ianskej spolo€nosti a inych aktérov obd&ianskej spolo€nosti vratane zjednoduSenia a posilnenia
financovania a zvySenia uUrovne uCasti a spoluprace s verejnym sektorom. (Government of the Slovak
Republic, Strategy of Civil Society Development in Slovakia for 2022-2030, 2022) (Government of the
Slovak Republic, Strategy of Civil Society Development in Slovakia Action Plan for 2022-2026, 2022)

S ciefom zvySit transparentnost v neziskovom sektore Ministerstvo vnutra SR od 1. januara 2023 spustilo
elektronicky register organizacii ob&ianskej spolognosti,°ktory dopifia uz existujuci verejny register
mimovladnych neziskovych organizacii. Prijali sa niektoré konkrétne kroky na vytvorenie zakladnych
poziadaviek na transparentnost v suvislosti s financovanim organizacii obcianskej spolo€nosti. Existuje
pat typov organizacii obgianskej spolo¢nosti, z ktorych kazda sa riadi jednym alebo viacerymi pravnymi
ramcami (pozri Tabulka 4.1). Od 1. januara 2022 su vSetky pravnické osoby vratane organizacii obCianskej
spolo¢nosti povinné predkladat finanéné vykazy a iné uctovné doklady v online registri finanénych
vykazov. (Ministry of Finance of the Slovak Republic) Uétovna zavierka sa predklada v stlade so zakonom
€. 431/2002 Z. z. o uctovnictve (dalej len ,zdkon o uc&tovnictve®). Ak organizacia ziskala verejné
financovanie, vyhlasenie sa zverejni. Nadacie su povinné zverejiovat svoje financie a uverejiiovat
vyro€nl spravu bez ohfadu na ich prijmovla hranicu. Ak nadacia dostane z verejnych finanénych
prostriedkov viac ako 200 000 EUR rocne, jej financné informacie a vyronu spravu musi overit’ Statutarny
auditor schvaleny Statom.

5 https://ives.minv.sk/rmno/



https://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/search
https://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/search
https://ives.minv.sk/rmno/
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Tabulka 4.1 Druhy mimovladnych neziskovych organizacii a ich prislusné pravne ramce

nadacia Neinvesticny Neziskova Ob¢ianske Organizacia s
fond organizacia zdruzenie medzinarodnym
poskytujuca prvkom
vSeobecne
prospesné sluzby
Zékon €. 431/2002 Z.z. (,Z&kon o . . . . .
Uctovnictve®)
Z&kon ¢&. 448/2008 Z. z. (,Zakon o . . . . .
socialnych sluzbach®)
Zakon ¢&. 34/2002 Z.z. (,Zakon o . o o o o
nadaciach®)
Zakon &. 147/1997 Z. z. (,Z&kon o o . o o o
neinvesti¢nych fondoch*)
Zékon €. 213/1997 Z. z. (,Z&kon o o o . o o
neziskovych organizaciach
poskytujlcich prospesné sluzby*)
Zakon &. 83/1990 Zb. (,Zakon o o o o . o
zdruzeni ob&anov*)
Zékon €. 116/1985 Zb. (,Zakon o o o o o .
podmienkach fungovania

organizacii s medzinarodnym
prvkom v Ceskoslovenskej
socialistickej republike”)

e Rozhodné pravo

o  Prévo sa neuplatriuje

Poznamka: Zakon. Zakon ¢. 448/2008 Z.z. (dalej len ,zakon o socialnych sluzbach®) upravuje aj obCianske zdruzenia, ak poskytuju sociélne
sluzby.
Zdroj: Vlada Slovenskej republiky

Tieto nové poziadavky na podavanie sprav su pozitivnym krokom a prispievaju k posilneniu
transparentnosti a zodpovednosti pri celkovom hospodareni s verejnymi prostriedkami. Neexistuje vSak
Ziadny zakon o zverejiiovani finanénych informacii osobitne zamerany na mimovladne neziskové
organizacie s ciefom posilnit’ transparentnost, pokial ide o ich Strukturu riadenia a zdroje financovania.
V zakone o u&tovnictve sa vyZaduje vykaz prijmov v ,jednoduchom uétovnictve®, ale rozsah podrobnosti,
ktoré by sa mali poskytnut, je nejasny, napriklad €i by sa mali zverejnit’ (zahraniéné) zdroje financovania.
Nedostato€na transparentnost riadiacej Struktury, €innosti a zdrojov financovania organizacii obcCianskej
spolo¢nosti mdze oslabit ich postavenie ako obhajcov boja proti korupcii a obmedzit' ich legitimitu
zastupovat zaujmy ob&anov.

OPK ad hoc spolupracovala s ob&ianskou spolo€nostou pri vypracuvani noriem integrity a boja proti
korupcii. Napriklad Nadacia Zastavme korupciu bola zapojena do pracovnej skupiny pri priprave zasad
integrity a Transparency International Slovensko sa tiez zapojili do pracovnej skupiny na stanovenie
pravidiel pre profesionalne vyberové konania pre délezité institicie. Zda sa vSak, ze tato spolupraca sa
nevztahuje na vypracovanie primeranych pravidiel a kontrol pre samotné organizacie obCianskej
spolo¢nosti.

V zaujme zosuladenia s odporu€aniami preskimania integrity by Slovenska republika mohla stanovit
pozZiadavky na transparentnost zdrojov financovania a €innosti Umerne k velkosti a kapacite organizacie.
Mohlo by to zahfhat informacie tykajlice sa dobrej spravy veci verejnych, ako su linie zodpovednosti,
vnutorna kontrola a opatrenia na riadenie rizik, ako aj zavedenie zakladnych Struktur spravy veci
verejnych, ako je volena rada, a potvrdenie zodpovednosti prostrednictvom uverejnovania finanénych
auditov. (OECD, 2022) Takéto usilie by sa malo vyvijat s Uzkym a aktivnym zapojenim zainteresovanych
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stran obcianskej spoloCnosti s cieflom zabezpelit ich zapojenie a riesit obavy tykajuce sa akychkolvek
novych pravidiel, ktoré sa pouzivaju na obmedzenie priestoru ob€ianskej spolo¢nosti.

Zaclenenie verejnej integrity do uéebnych osnov

V preskimani integrity sa uvadza, ze Slovenska republika podnikla kroky na pripravu vzdelavania
zalozeného na hodnotach a zaélenila ho do existujuceho Statneho vzdelavacieho programu (Statny
vzdelavaci program, alebo SVP), pri¢om byvaly Narodny inétitut vzdelavania (Statny pedagogicky ustav,
alebo SPU) na tento ucel podpisal v roku 2020 memorandum o porozumeni s Nadaciou Zastavme korupcii.
Cielom tohto projektu bolo zhromazdit a vymienat si osved&ené postupy pri zavadzani vzdelavania
zalozeného na hodnotach do narodnych u¢ebnych osnov a informovat SPU o vyvoji novych vzdelavacich
Standardov. Vzhladom na tento vyvoj sa v preskumani bezuhonnosti predloZilo niekolko navrhov opatreni
zameranych na zaclenenie bezihonnosti verejnosti do u¢ebnych osnov.

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj v suvislosti s tymto navrhom opatreni zahrnutym do preskimania
bezuhonnosti a predkladaju sa navrhy dalS$ich opatreni:

e Narodny institut pre vzdelavanie (SPU) a Nadacia Zastavme korupciu by mohli vytvorit' skupinu
viacerych zainteresovanych stran so zodpovednostou za posilnenie su¢asného usilia v oblasti
vzdeldvania zameraného na bezuhonnost.

e Narodny institit pre vzdelavanie (SPU) by mohol poverit pracovnu skupinu viacerych
zainteresovanych stran vypracovanim odbornej pripravy pre pedagégov a zodpovedajuceho
ramca na monitorovanie a hodnotenie vplyvu programu odbornej pripravy.

e Univerzity v Slovenskej republike by mohli zvazit zaclenenie kurzov o verejnej integrite a boji proti
korupcii do Studijnych programov.

Slovenska republika by mohla nad'alej rozvijat’ vzdeldavanie o bezihonnosti

Pévodné odporucania: Narodny institut pre vzdelavanie (SPU) a Nadacia Zastavme korupciu by mohli
vytvorit’ skupinu viacerych zainteresovanych stran so zodpovednostou za posilnenie su¢asného usilia v
pracovnu skupinu viacerych zainteresovanych stran vypracovanim odbornej pripravy pre pedagégov
a zodpovedajuceho ramca na monitorovanie a hodnotenie vplyvu programu odbornej pripravy.

V sulade s odporu¢aniami preskimania integrity dosiahla Slovenska republika znacny pokrok v rozvoiji
a podpore obcianskeho vzdelavania zalozeného na hodnotach. V juli 2022 bol Narodny institut pre
vzdelavanie (SPU) premenovany na Odbor podpory formalneho vzdelavania (,OPFV*) a v su€asnosti je
jednym z oddeleni Narodného institutu -vzdelavania a mladeze (dalej len ,NIVAM®). NIVAM vznikol
zIG&enim viacerych institcii (Metodického a pedagogického centra, Statneho pedagogického ustavu,
Narodného Ustavu certifikovanych merani vzdelavania, IUVENTY. NIVAM je odborna, vyskumna,
vzdelavacia, metodickda, poradenska a informaéna organizacia , ktora podporuje, rozvija a usmeriuje
vnutrostatnu politiku v oblasti vzdelavania a prace (Establishing instrument of the National Institute of
Education and Youth , 2022) s mladezou .

NIVAM spolu s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu ( Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja
a mladeze Slovenskej republiky)

viedli v roku 2023 reformu narodnych u¢ebnych osnov. Postoje k u€eniu sa zalozenému na hodnotach sa
v Slovenskej republike vyvinuli a vytvorili priaznivé prostredie na pozdvihnutie vychovy obcianskeho
charakteru (u€enie sa zalozené na hodnotach) vratane vzdelavania o integrite zo sekundarnej do hlavnej
oblasti zamerania podfa nového u€ebného planu. To zahffialo vyznamny participativny proces, najma
vytvorenie pracovnej skupiny zloZzenej z viac ako 68 u€astnikov so zainteresovanymi stranami z vlady,
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mimovladnych organizacii, u€itelov a akademickych pracovnikov s cielom vypracovat ,10 prikazani
vychovy charakteru®, ktoré su sucastou nového patentu nevyhnutného pre normu. Novy uéebny plan bol
spusteny v maji 2023 a odvtedy ho vyskuSalo 39 $kdl, ktoré obsahuju zlozky vzdelavania o bezuhonnosti.
Predpoklada sa, Ze u€ebné osnovy by mali byt stale zelenym, Zivym dokumentom, ktory mozno neustale
aktualizovat na zaklade spatnej vazby od $kol. Slovenské narodné ucebné osnovy budu po prvykrat
digitalizované a dostupné online®podra australskeho vzoru’.

NIVAM tiez pokraCoval v uzkej spolupraci s Nadaciou Zastavme korupciu pri vypracuvani novych
u€ebnych osnov, suborov, nastrojov a usmerneni pre ucitefov o vzdelavani zalozenom na hodnotach
v Slovenskej republike, a to aj prostrednictvom uvedenej pracovnej skupiny. S cielom vypracovat
usmernenia pre uéitelov NIVAM a Urad na ochranu oznamovatelov uskutoénili prieskum medzi $tudentmi
prvého a druhého rocnika strednych $kol o vnimani korupcie, pristupe ku korupcii a ulohe mladych ludi
v boji proti korupcii. Podla vysledkov tohto prieskumu je akademicky podvod vnimany ako najrozSirenejSia
forma korupcie u mladych [udi, ktori uvadzaju, ze sa s fiou Casto stretavaju. Maju kriticky pohfad na
integritu vo vzdelavacom systéme a tvrdia, Ze podporuje korupciu tym, Ze uprednostriuje znamky pred
vedomostami. Zo Studie vyplynulo, Ze mladi ludia v Slovenskej republike su schopni identifikovat korupciu
vo svojej krajine a povazuju ju za Casty jav, s ktorym sa osobne stretli (pozri Ramcek 4. .1).

Ramcéek 4. .1 Korupcia a podvadzanie o€ami stredoskolakov

Urad na ochranu oznamovatelov uskutoénil prieskum medzi $tudentmi prvého a druhého roénika
stredoskolského vzdelavania od 30. novembra 2022 do 26. januara 2023. Cielom bolo zmapovat vnimanie
korupcie a podvadzania mladymi fudmi s ciefom podporit otvorenu diskusiu na tato tému a poskytnut
informacie pre vzdelavanie zaloZzené na hodnotach na vnutrostatnej drovni. Prieskum zahfnal 632 Ziakov
v 10 strednych Skolach a koordinoval sa s Narodnym instititom vzdelavania a mladeze (NIVAM).

Vacésina Studentov strednych $kél na Slovensku nedokoncila vzdelavanie v oblastiach, ako je boj proti
korupcii a/alebo hodnota bezuhonnosti (61 %). Mladi ludia, ktori su viac hodnotovo orientovani, deklarovali
CestnejSie postoje, spravanie alebo uprednostiiovanie tychto hodnét. Takmer polovica Studentov sa
domnievala, Ze by mohli zohravat aktivnu ulohu pri podpore &estnosti a protikorupéného spravania.

Zdroj: (Corruption and cheating through the eyes of high-school students, 2023)

Vzhladom na tieto zistenia a v sulade s odporu€aniami preskumania integrity by Ministerstvo 3kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR a NIVAM mohli zachovat svoj pristup zaloZzeny na spolupraci pri vypracuvani
materialov, usmerneni a podpory v oblasti vzdelavania zaloZzeného na hodnotach pre Studentov a ucitelov
v rdmci nového SVP. Ziskanie spatnej vazby od $kél, ktoré vedi ugebné osnovy, pomdze pri dalsom
zlepSovani a poskytne usmernenia k vyvoju novych inovaénych vyu€ovacich metdd. Pracovna skupina,
ktora prispela k vypracovaniu u€ebnych osnov a u€ebnych materialov, by mohla sluzit ako strategicka
platforma na preskumanie toho, ako sa nové ucebné osnovy vykonavaju a kde mdZze byt potrebné vykonat
zlep8enia. Na podporu vykonavania u€ebnych osnov by NIVAM a Nadacia Zastavme korupcii mohli
pokraCovat v spolupraci na rozvoji regionalnych skoleni o navrhovanej metodike prirucky pre ugitelov.
Mohli by tiez poskytovat usmernenia riaditefom a riaditeflom $kél pri posudzovani toho, ¢i spolupracovat
s tretimi stranami, ako su mimovladne organizacie, s cieflom umoznit veducim pracovnikom v oblasti
vzdelavania identifikovat’ konflikty zaujmov a predchadzat im a zabezpedit, aby si vzdelavacie institucie
zachovali svoju nezavislost’ od ovladnutia politiky alebo neprimeraného vplyvu.

6 https://vzdelavanie21.sk/digitalny-statny-vzdelavaci-program/

7 https://v9.australiancurriculum.edu.au/help/website-tour
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46 |

Univerzity v Slovenskej republike by mohli zvazit’ posilnenie verejnej integrity a boja
proti korupcii institucionalne a implementovat’ tieto opatrenia do Studijnych programov

Pbévodné odporucéanie: Univerzity v Slovenskej republike by mohli zvazit zaélenenie kurzov o verejnej
integrite a boji proti korupcii do Studijnych programov.

Slovenska republika podnikla prvé kroky smerom k vykonavaniu odporuc¢ania preskimania bezdhonnosti
zaclenit kurzy o verejnej beziuhonnosti a boji proti korupcii do Studijnych programov. Niektoré vzdelavacie
fakulty pripravuju ucitefov a oddelenia spolo¢enskych vied na dohlad nad programami v oblasti etiky,
integrity a boja proti korupcii, Co znamena, Ze vzdelavanie zaloZzené na hodnotach by sa potencialne mohlo
stat’' povinnou sucastou etickych studii tychto univerzit. Trnavska univerzita ma silné oddelenie etického
vzdelavania a na Skolach testuje vlastny vzdelavaci program. Pravnicka fakulta Univerzity Komenského
pripravila konferenciu o obc&ianskej zodpovednosti a vzdelavani pravnikov v oblasti boja proti korupcii.
Pravnici su vdaka svojmu zapojeniu do vykonnej a zakonodarnej zloZky vlady a svojej ,Ulohe strézcu® v
medzinarodnom pravnom kontexte nachylni na vystavenie rizikdm a poruseniam integrity. Cielom je
vstepit Studentom praktické zruénosti, ako aj zd6raznit eticky rozmer a dilemy ich buducej profesie. Fakulta
diskutuje s Uradom vlady SR o vytvoreni novej témy, ktora by sa zaoberala bojom proti korupcii
a bezuhonnosti v oblasti spravneho prava, pracovného prava, spravy a riadenia spolo¢nosti a trestného
prava.

RoOzne zainteresované strany uviedli, Ze existuje mnozstvo Cinnosti v oblasti protikorupénych kurzov
a programov, ale otazkou zostava, do akej miery sa tymto €innostiam poskytuju obmedzené zdroje a ako
udrzat dopyt zo strany Studentov aj fakulty. S cielom posilnit vzdelavanie v oblasti integrity a boja proti
korupcii vo vysoko$kolskom vzdelavani by sa v ramci kontinualneho profesijného rozvoja mohlo
spolupracovat s univerzitami na zmapovani kurzov a programov, ktoré su v su€asnosti k dispozicii,
s cielom identifikovat mozné duplicity a nedostatky a oblasti, v ktorych by sa mohli vypracovat nové
programy, ¢o by umoznilo zamerat’ Usilie a zdroje tam, kde su najviac potrebné. Zaradenie témy
bezihonnosti do uéebnych osnov zakladného, stredoSkolského a vysokoSkolského vzdelavania je
zahrnuté do vychodiskovych bodov novej narodnej stratégie boja proti korupcii na roky 2024 — 2029. Mohlo
by sa to vyuzit na poskytnutie dalSieho impulzu na posudenie su¢asného stavu a prispiet k podpore kurzov
bezuhonnosti vo vSetkych vzdelavacich instituciach.

V sulade s odporu¢anim preskimania integrity by sa verejna integrita a boj proti korupcii mohli zahrnut
ako osobitny modul do existujucich Studijnych programov, ako je verejna sprava, pravo, podnikanie,
ekonomika atd. Vyhodou je zefektivnenie zdrojov, ktoré mozno investovat do obstaravania odbornych
ucitefov a materidlov na tuto tému, namiesto vytvarania novych modulov alebo kurzov od nuly. Podobne
mdzu online kurzy a ucebné materidly pomdct rozsirit vzdelavanie o integrite a zarover zabezpedit
efektivne vyuzivanie zdrojov.

Poc&as rozhovorov zainteresované strany poznamenali, ze plagiatorstvo je v akademickej obci v Slovenskej
republike beznym javom. Takéto ,zlah&enia“ mbzu oslabit déveru Studentov a jednotlivcov vo verejné
institcie, najma ak maju len malé alebo Ziadne dosledky pre tych, ktori sa dopustaju plagiatorstva.
Ministerstvo Skolstva vytvorilo ndrodny zamer pre etiku a integritu vo vede a vysokoSkolskom $tudiu
s cielom riesit’ a posilnit akademicku integritu. V septembri 2023 bol prijaty narodny eticky kédex pre
akademické a vedecké oblasti s nazvom ,Koédex vedeckej integrity a etiky na Slovensku®. Univerzity by sa
mohli na kédex pozerat’ ako na vzor na vypracovanie vlastnych etickych kédexov na institucionalnej drovni
s ciefom prispiet k kultivacii kultury integrity v akademickej obci a spolo¢nosti ako celku (pozri vyfatok).
Ramcek 4. .2
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Ramcek 4. .2 Vynatok z Kédexu vedeckej integrity a etiky v Slovenskej republike
Preambula

Clanok 1. Zakladné pojmy

Clanok 2. Rozsah posobnosti

2.1. Odborna ¢innost v oblasti vedy, vyskumu, vyvoja a akademickej prace.

2.2. Institucie a organizacie (pravnické osoby) pdsobiace v oblasti vedy, vyskumu, vyvoja a
akademickej prace.

2.3. Pracovnici (fyzické osoby) pracujuci v institiciach a organizaciach vedy, vyskumu, vyvoja a
akademickej prace.

2.4. Sulad kédexu s legislativou a vztah k inym predpisom.
Clanok 3. Etické hodnoty, principy a normy vedeckej integrity
3.1. VSeobecné etické hodnoty, zasady a normy.

3.2. Etické hodnoty, principy a Standardy spravnej vedecko-vyskumnej praxe.

Clanok 4. Porusenie vedeckej integrity a etiky

4.1. Zavazné porusenie vedeckej integrity a etiky.

4.2. Spochybrujuce vedecké postupy.

Clanok 5 Riesenie poruseni a obvineni z porusenia pravidiel vedeckej integrity a etiky

5.1. Zasada reSpektovania a ochrany integrity, dovernosti, dostojnosti a prav oséb a overovanie v
primeranom ¢asovom intervale.

5.2. Zasada spravodlivosti, prezumpcia neviny, zasada neubliZenia a zdsada proporcionality.
Zdroj: (Bacharova, et al., 2023)
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5 Posilnenie transparentnosti a

integrity v rozhodovacom procese
v Slovenskej republike

Na zaklade odporucani preskumania integrity Slovenskej republiky sa v tejto
kapitole konstatuje, Ze napriek zavedeniu novych pravidiel na zlepSenie
predvidatelnosti tvorby pravnych predpisov ovplyviujucich podnikatel'ské
prostredie pretrvavaju obavy v suvislosti s obmedzenou legislativhou
kontrolou, transparentnostou a ucastou. Zo zisteni vyplyva, Ze Slovenska
republika by mohla ozivit Usilie o posilnenie transparentnosti a
predvidatelnosti parlamentného zakonodarného procesu, ako aj lobistickych
¢innosti.
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Prosperitu a blahobyt ob&anov a spolo¢nosti do velkej miery uréuju verejné politiky. V praxi sa rozne
sukromné zaujmy zameriavaju na ovplyviiovanie verejnych politik v ich prospech. Tvorcom politik to
umoznuje dozvediet sa 0 moznostiach a kompromisoch a v kone€nom dbsledku rozhodnut o najlepSom
postupe v danej politickej otazke, ¢o vedie k informovanejSim a v koneénom désledku lepSim politikam.
Skusenosti vSak ukazali, ze tvorba politiky nie je vzdy inkluzivna a niekedy méze zohladnovat len zaujmy
niekolkych, zvycajne finanéne a politicky silnych. Skusenosti tiez ukazali , ze lobovanie a iné praktiky
ovplyviiovania sa mézu zneuzivat poskytovanim zaujatych alebo klamlivych dékazov alebo udajov a
manipulaciou verejnej mienky (OECD, 2021), ¢o vedie k neoptimalnym vysledkom politiky s potencialne
rozsiahlymi désledkami vo vSetkych odvetviach a hospodarstve ako celku (OECD, 2017).

V kapitole 5 preskimania integrity sa zdoéraznil zavazok vlady Slovenskej republiky posilnit
transparentnost a integritu v rozhodovacom procese. Vzhlfadom na zloZitost politickej otazky bol navrhnuty
mnohostranny pristup, ktory sa zaobera réznymi rozmermi SirSieho systému bezuhonnosti verejnosti
a zahffa viaceré zainteresované strany.

V tejto kapitole sa hodnoti vykonavanie tychto odporu€ani sformulovanych v preskumani integrity
a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:

e ZlepSenie zapojenia zainteresovanych stran do procesu tvorby politik
e Posilnenie integrity a transparentnosti pri rozhodovani

ZlepsSenie zapojenia zainteresovanych stran do procesu tvorby politik

Preskumanie integrity poukazalo na obavy, Ze povinné lehoty na konzultacie stanovené v zakone ¢&.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o zbierke zakonov SR neboli vzdy dodrzané a kolektivne
pripomienky predlozené prostrednictvom medzirezortného pripomienkového konania sa neposudzovali
konzistentne. Takisto sa zistilo, Zze hoci obania a zaujmové skupiny bezne kontaktuju poslancov
a zucGastiuju sa na schbédzach parlamentnych vyborov, neexistuju Ziadne formalne postupy na
pripomienkovanie navrhov pravnych predpisov poc¢as parlamentnych faz legislativneho procesu ani
nariadenia zabezpedujuce rovnaké zastupenie zaujmovych skupin na schédzach vyborov. V dosledku tejto
neprehfadnosti sa kone€né zakony Casto vyrazne liSia od navrhov zdkonov, ktoré boli zdielané pocas
medzirezortného pripomienkového konania. To ma negativny vplyv na predvidatelnost zakonodarného
procesu, a tym aj na podnikatelské a regulacné prostredie (OECD, 2022). Na zaklade tychto zisteni sa
v preskumani integrity predlozilo niekolko navrhov opatreni zameranych na zlepSenie zapojenia
zainteresovanych stran do procesu tvorby politik.

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj tykajuci sa tychto navrhov opatreni zahrnutych do preskumania
integrity a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:
e Slovenska republika by mohla posilnit medzirezortny pripomienkovy postup a zabezpedit
primerané vykonavanie povinnych verejnych konzultacii.

e Slovenska republika by mohla zlepsSit transparentnost v parlamentnej faze zakonodarného
procesu.

Slovenska republika by mohla zabezpedit’ primerané vykonavanie povinnych verejnych
konzultacii

Pbévodné odporucanie: Slovenska republika by mohla posilnit medzirezortny pripomienkovy postup
a zabezpedit primerané vykonavanie povinnych verejnych konzultacii.

Slovensko spifia jedno z troch kritérii pre verejné konzultacie podla ukazovatelov verejnej integrity OECD.
Zatial o ministerstva vo vSeobecnosti vypracuvaju spravy o vysledkoch verejnych konzultacii, menej ako
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dve ftretiny ministerstiev uverejnili vSetky navrhy zakonov na pisomné verejné konzultacie pocas
poslednych troch rokov a alternativy k pisomnym verejnym konzultaciam sa vyuzivaju len malo (OECD,
OECD Public Integrity Indicators, 2021). Podla analyzy Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky
pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti (Urad spinomocnenca) je zapojenie verejnosti do tvorby verejnych politik
v praxi nedostato¢né. Z rozhovorov takisto vyplynulo, Ze medzi zainteresovanymi stranami pretrvavaju
obavy tykajuce sa rozsiahleho vyuzivania skrateného ¢asu na konzultacie o navrhovanych pravnych
predpisoch, slabej kontroly a u€asti na tvorbe politiky. Podobne sa v sprave o pravnom State za rok 2023
uvadzaju spravy zainteresovanych stran o tendenciach vylucit ob&iansku spolo€nost’ z diskusii v suvislosti
s velkymi legislativnymi projektmi a o obmedzeniach vyplyvajicich z vyuZivania zrychlenych postupov.
(European Commission, 2023)

S cielom posilnit zapojenie zainteresovanych stran do procesu tvorby politik Urad splnomocnenca
vypracoval novy subor ,Zasad a pravidiel u€asti verejnosti na priprave verejnych politik“ v ramci Akéného
planu rozvoja obd&ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 — 2026. Ciefom zasad, ktoré sa este len
maju prijat, je objasnit zasady osvedcenych postupov a pravidla pre povinné verejné konzultacie, ako aj
pre dobrovolné mechanizmy zapojenia verejnosti, najma spolo¢né vytvaranie verejnych politik. Hoci by
tieto zasady s vyhradou ich prijatia mohli prispiet k posilneniu zapojenia zainteresovanych stran do tvorby
politik, odporucanie preskimania integrity zostava v platnosti.

Slovenska republika by mohla nad‘alej zlepSovat’ transparentnost’ a predvidatel'nost’
parlamentnej fazy legislativneho procesu

Pbévodné odporucéanie: Slovenska republika by mohla zlepSit transparentnost’ v parlamentnej faze
legislativneho procesu.

Slovenska republika podnikla ur¢ité kroky na zlepSenie transparentnosti v parlamentnej faze legislativneho
procesu v sulade s odporiu¢anim preskimania integrity. V roku 2023 bola prijatd novela zakona
€. 400/2015 Z. z., ktorou sa CiastoCne reagovalo na obavy tykajlce sa predvidatelnosti legislativneho
procesu a jeho vplyvu na podnikatelské prostredie. Podla tejto novely mézu zakony ovplyviujlce
podnikatel'ské prostredie nadobudnut’ ucinnost len dvakrat ro¢ne, a to 1. januéra a 1. jula- Podobne bol
zmeneny a doplneny aj rokovaci poriadok Narodnej rady Slovenskej republiky, v ktorom sa vyzaduje, aby
sa vSetky navrhy zakonov tykajuce sa ich vplyvu na podnikatelské prostredie konzultovali s Ministerstvom
hospodarstva SR. Okrem toho sa vacSina schdédzi parlamentnych vyborov vysiela nazivo a informacie
o ich praci su k dispozicii na webovom sidle Narodnej rady SR® vratane informécii o nadchadzajucich
schbédzach, zaznamov zo schddzi a zoznamov uc€astnikov.

Hoci ich mozno povaZovat' za pozitivhy vyvoj, zainteresované strany zo sukromného sektora a obgianskej
spolo¢nosti nadalej vyjadruju obavy v suvislosti s transparentnostou a predvidatelnostou parlamentnych
faz legislativneho procesu. DoSlo k vyraznému narastu legislativnych iniciativ poslancov parlamentu,
s vynimkou zakladnych konzultacii, a doplnenie ,legislativnych prvkov* k nesuvisiacim navrhom zakonov
sa oznacilo za daldi dévod mensieho poétu verejnych konzultacii. (European Commission, 2023)
Z rozhovorov takisto vyplynulo, Ze tempo legislativheho procesu neposkytlo zainteresovanym stranam
dostato¢ny €as na to, aby predloZili pripomienky a reagovali na zmeny medzi &itaniami, a Ze nedostatok
dbkazov a analyz sprevadzajucich navrhované zmeny branil informovanej diskusii a rozhodovaniu. Po
obnoveni legislativnej kontroly po krize spésobenej ochorenim COVID-19 sa nedavno zvysSilo vyuzivanie
zrychlenych postupov, pricom 76,2 % normativnych aktov schvalila narodna rada prostrednictvom
takychto postupov v obdobi od oktdbra 2023 do februara 2024 (Obrazok 5.1).

www.nrsr.sk



http://www.nrsr.sk/

|51

Obrazok 5.1. Ukazovatele OECD tykajuce sa verejnej integrity: Legislativna procesna kontrola v
Slovenskej republike

Slovak Republic - Legislative procedural scrutiny (2017-2024)
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Poznamka: Legislativna proceduraina kontrola vypoCitava pomer zékonov, yktoré neboli schvalené prostrednictvom zrychleného postupu. Vo
vypoctoch sa nezohladriuju rozpoctové zakony, vykonavanie nariadeni EU a ratifikacia vnitornych zmliv. Priemer OECD je zalozeny na
overenych Udajoch z ukazovatelov integrity verejnej spravy OECD. Udaje za BEL, COL, DEU, HUN, ITA, JPN, MEX, NZL, SWE a CHE nie su
k dispozicii.

Zdroj: Autorské spracovanie na zaklade indikatorov verejnej integrity OECD a legislativneho portalu Narodnej rady Slovenskej republiky

Najma reforma slovenského Trestného zakona, o ktorej Narodna rada hlasovala 8. februara 2024, vyvolala
verejné protesty a vyvolala rozsiahle obavy medzi domacimi a medzinarodnymi pozorovatelmi vratane
Eurdpskej unie. Okrem obsahu reformy sa obavy tykali zrychleného postupu, ktorym bola prijata, ¢im sa
obmedzil ¢as a prilezitost na odborné preskimanie a parlamentni rozpravu. Reforma bola nasledne
postipena Ustavnému sidu Slovenskej republiky, kde je predmetom skumania. Podobné obavy vyjadrili
organizacie obcianskej spolo€nosti v suvislosti s procesom, ktorym bol parlamentu v januéari 2024
predloZeny navrh na zmenu zékona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo&enskej €innosti.
(Whistleblowing International Network et al., 2024) (Rule of Law Initiative, 2024) Navrh bol nasledne
stiahnuty a preskima sa riadnym postupom. Vzhfadom na tento vyvoj sa Slovenska republika vyzyva, aby
obmedzila vyuzivanie zrychlenych postupov s ciefom zabezpecit zodpovednu a transparentnu tvorbu
politik.

Hoci v roku 2023 bolo predloZzenych niekofko navrhov na zmenu rokovacieho poriadku narodnej rady
s ciefom poskytnut’ zainteresovanym strandm viac ¢asu na zasah do legislativheho procesu a zvysit jeho
transparentnost, absencia vacsiny v pripade ktoréhokolvek z tychto navrhov mdze naznacovat nedostatok
politickej vble zakonodarcov zvySit normy pre parlamentné postupy. Po parlamentnych voflbach
v septembri 2023 by novovytvorena Narodna rada Slovenskej republiky mohla ozivit usilie 0 zmenu svojho
rokovacieho poriadku s ciefom posilnit transparentnost a predvidatefnost parlamentného legislativheho
procesu. Postupy by sa napriklad mohli zosuladit s minimalnymi poziadavkami uplatnitefnymi na
ministerstva a iné verejné organy v ramci medzirezortného pripomienkového konania. Kancelaria Narodnej
rady Slovenskej republiky by okrem toho mohla dalej investovat do budovania kapacit poslancov
a parlamentnych zamestnancov s ciefom uskutoCnit riadne konzultacie o navrhoch zakonov.
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Posilnenie transparentnosti a integrity lobizmu

V preskimani integrity sa zistilo, Zze Slovenska republika nema k dispozicii ziadny osobitny ramec
upravujuci lobistické €innosti a Ze viaceré pokusy o prijatie pravnych predpisov v minulosti zlyhali, ¢o
prispelo k negativnemu vnimaniu lobistickych €innosti. Transparentnost zakonodarnych procesov sa vSak
stala strategickou prioritou vlady Slovenskej republiky v protikorupénej politike na roky 2019 — 2023,
pricom sa predpoklada prijatie pravneho ramca upravujiuceho lobizmus a mechanizmy umozhujuce
legislativhu stopu. V preskumani integrity sa navrhlo, Zze tento novy zakon by sa mal vypracovat
v inkluzivnom procese za ucasti viacerych zainteresovanych stran a mohol by stanovit Siroku definiciu
lobizmu, predvidat verejnt dostupnost informacii a stanovit jasné zodpovednosti za monitorovanie
a dodrziavanie predpisov, ako aj zdroje. Mohli by sa v ilom vymedzit' aj osobitné normy bezihonnosti pre
verejnych Cinitefov, pokial ide o spolupracu s lobistami. Okrem toho by sa mohli posilnit obdobia, po&as
ktorych sa osoba musi vyhybat akymkolvek konfliktom zdujmov, pred zamestnanim vo verejnom sektore
a po nom. Vzhladom na to, Ze dobrovolné kddexy spravania sa povazuju za hlavny nastroj na podporu
integrity medzi lobistami, z preskimania integrity takisto vyplynulo, Ze Slovenska republika by mohla zvysit
zodpovednost sukromného sektora a organizacii ob¢ianskej spolo€nosti za ich lobistické ¢innosti. (OECD,
2022)

V tomto oddiele sa hodnoti najnovsi vyvoj tykajuci sa tychto navrhov opatreni zahrnutych do preskimania
integrity a predkladaju sa navrhy dalSich opatreni:
e Slovenska republika by mohla dalej podporovat G€ast zainteresovanych stran na tvorbe
a vykonavani predpisov o lobizme a zvySovat informovanost.

e Slovenska republika by mohla zaviest pravidla tykajuce sa zriadovania, zloZenia a fungovania
poradnych a expertnych skupin.

e Slovenska republika by mohla zaviest osobitné normy bezihonnosti pre spolupracu s lobistami
pre verejnych Cinitelov.

e Slovenska republika by mohla posilnit obdobia, po¢as ktorych sa osoba musi vyhybat akymkolvek
konfliktom zaujmov, pred zamestnanim vo verejnom sektore a po fiom.

e Slovenska republika by mohla poskytndt usmernenia pre lobistov zo sukromného sektora
a obcianskej spolo€nosti tykajuce sa zodpovednej spoluprace s tvorcami politik.

Slovenska republika by mohla vyuzit vypracovanie protikorupénej stratégie na roky
2024 — 2029 na oZivenie usilia o zvySenie transparentnosti a integrity lobizmu

‘ Pbvodne odporucania:

e Slovenska republika by mohla dalej podporovat u€ast zainteresovanych stran na tvorbe
a vykonavani predpisov o lobizme a zvySovat informovanost.

e Slovenska republika by mohla zaviest pravidla tykajuce sa zriadovania, zloZzenia a fungovania
poradnych a expertnych skupin.

e Slovenska republika by mohla zaviest’ osobitné normy bezihonnosti pre spolupracu s lobistami
pre verejnych Cinitelov.

o Slovenska republika by mohla posilnit obdobia, po€as ktorych sa osoba musi vyhybat akymkolvek
konfliktom zaujmov, pred zamestnanim vo verejnom sektore a po fiom.

e Slovenska republika by mohla poskytnut usmernenia pre lobistov zo sukromného sektora
a obcianskej spolo¢nosti tykajuce sa zodpovednej spoluprace s tvorcami politik.

V sulade s odporu€aniami preskumania integrity nedoslo k Ziadnemu vyznamnému pokroku pri posilfiovani
transparentnosti a integrity lobizmu. V roku 2021 bola podpredsedovi vlady zverena vyluéna zodpovednost’
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za pripravu navrhu zakona o lobizme, ktora bola predtym spolo¢na s Ministerstvom hospodarstva SR,
pric¢om prijatie sa predpoklada do konca roka 2022. Takyto navrh zakona sa vSak eSte len ma uskutocnit'.
Podla vliadneho planu legislativnych aloh na rok 2023 mal byt navrh zéakona o lobizme predlozeny spolu
so zmenami slovenského konfliktu zaujmov, majetkovych priznani a pravidiel po skonéeni zamestnania,
ale Ziadne ministerstvo nebolo poverené touto ulohou a nedostato¢ny pokrok mozno Ciasto¢ne pripisat
obdobiu politickej nestability v rokoch 2022 — 2023. Tento nedostatoény pokrok odraza aj vysledky
Slovenskej republiky v porovnani s ukazovatelmi verejnej integrity OECD, podla ktorych ma krajina
zavedené len 25 % regulacnych zaruk pre lobizmus a v praxi nezaviedla ziadne zaruky. (OECD, OECD
Public Integrity Indicators, 2021)

Nova slovenska vlada deklarovala svoj zavazok vytvorit regulaény ramec pre lobizmus (Government of
the Slovak Republic, Program Manifesto of the Government of the Slovak Republic for 2023-2, 2023).
Slovenska republika by tento ciel mohla realizovat v ramci narodnej protikorupénej stratégie na roky 2024
— 2029, pricom by zohladnila odporu€ania preskimania integrity. Okrem toho by sa mala starostlivo zvazit
vhodna inétitacia, ktora ma byt poverena vypracovanim a vykonavanim lobistického aktu. Vzhladom na
svoj mandat a odborné znalosti mbéze mat kontinualny profesijny rozvoj dobré predpoklady na to, aby
viedol takato iniciativu v spolupraci s prislusnymi ministerstvami a zainteresovanymi stranami. Aktivne
zapojenie ob&anov, obCianskej spolo¢nosti a sukromného sektora do vypracuvania a vykonavania zakona
o lobizme bude mat zasadny vyznam pre zabezpec&enie Sirokého zapojenia do nového ramca, ¢im sa
zmiernia obavy zainteresovanych stran, Ze regulacia lobizmu sa mo0ze zneuzit na obmedzenie
obd&ianskeho priestoru, a poméze sa riesit negativne vnimanie lobizmu v spolo¢nosti ako celku. Hoci doslo
k zlepSeniam, vnimanie nenalezitého vplyvu a neprehladného vztahu medzi verejnym a sukromnym
sektorom je v Slovenskej republike nadalej vyznamné. Podla najnovSieho prieskumu Eurobarometra
z roku 2023 sa viac ako Styria z piatich respondentov v Slovenskej republike (81 %) domnievaju, ze prili§
Uzke vazby medzi podnikanim a politikou v ich krajine vedu ku korupcii, a 55 % respondentov sa domnieva,
ze jediny spbsob, ako uspiet v podnikani, je mat politické vazby. Vo vSetkych tychto kategériach je
Slovenska republika nad priemerom EU, o znamena, Ze Slovaci maju vyss$iu Grover vnimanej korupcie
pri podnikani vo svojej krajine (pozri Obrazok 5.2).

Obrazok 5.2. Slovaci si uvedomuju, Ze uzke vazby medzi podnikanim a politikou vedu ku korupcii
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